




 
 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क  

का  

31 माच� 2018 को समा�त हुए वष� का  

राज# व �े� का $�तवेदन  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

झारख' ड सरकार  

वष� 2020 का $�तवेदन सं) या 1 

 

 





�वषय सूची  
 

 कं�डका  प�ृ ठ  

�� तावना   iii 

	वहंगावलोकन   v 

अ� याय - I : सामा� य  

प�रचय  1.1 1 

�ाि� तय� क� �विृ� त   1.2 1 

बकाये राज� व का 	व" लेषण  1.3 8 

लेखापर()ा �*तवेदन� का अनसुरण-स)ंे	पत ि�थ*त   1.4 10 

लेखापर()ा के �*त 	वभाग�/ सरकार क� �*त56या  1.5 11 

लेखापर()ा के प�रणाम  1.6 12 

इस �*तवेदन का काय;)<े  1.7 13 

अ� याय - II : �ब��, � यापार आ"द पर कर  

कर �शासन 2.1 15 

लेखापर()ा के प�रणाम   2.2 16 

अ�वीकृत छूट�/�रयायत� पर Cयाज का अनारोपण 2.3 18 

आवत; बढ़ाये जाने के कारण अ*त�रFत *नधा;�रत कर पर 

Cयाज का आरोपण नह(ं 5कया जाना 
2.4 18 

6य आवत; का *छपाया जाना   2.5 19 

अ� याय - III : वाहन& पर कर  

कर �शासन 3.1 21 

लेखापर()ा के प�रणाम   3.2 21 

�माJदय� से कर� का सKंहण नह(ं होना  3.3 23 

समे5कत/�ाLधकरण फ�स का वसलू( नह(ं होना 3.4 24 

अ� याय - IV : अ� य कर (ाि* तयाँ  

अ. भ-ूराज0व  

लेखापर()ा के प�रणाम   4.1 27 

झारख3ड म4 भ5ूम का अज6न और अलगाव 4.2 28 

ब. म;ुांक श=ुक एव ं?नबधंन फ�स  

कर �शासन 4.3 64 

लेखापर()ा के प�रणाम   4.4 64 

अLध*नयम�/*नयम� का अनपुालन  4.5 65 



31 माच; 2018 को समा� त हुए वष; का राज� व )े< का लेखापर()ा �*तवेदन 

 

ii 

 कं�डका  प�ृ ठ  

खनन पO� पर मPुांक शQुक एव ं*नबधंन फ�स का अQपारोपण  4.6 66 

मPुांक शQुक एव ं *नबधंन फ�स पर छुट क� अ*नयRमत 

�वीकृ*त  
4.7 67 

स. राBय उDपाद 

कर �शासन 4.8 69 

लेखापर()ा के प�रणाम  4.9 69 

खुदरा 	व6ेताओं Tवारा शराब का कम उठाव 4.10 70 

प�रRशW ट    73-85 

सXं)�ता)र क� शCदावल(  87-88 
 
 



�� तावना 

माच� 2018 को समात हुए वष� का यह ��तवेदन स�ंवधान के अन�ु छेद 151 के 

अतंग�त झारख%ड के रा' यपाल को �* ततु करने हेत ुतयैार ,कया गया है। 

इस ��तवेदन म/ वा0ण'यकर, उ4 पाद एव ंम5य �नषधे, प6रवहन, राज*व, �नबधंन 

एव ं भ;ूम सधुार और खनन एव ं भ-ूत4व �वभाग स>हत राज*व ?े@ के अतंग�त 

झारख%ड सरकार के �वभागA कB �नCपादन लेखापरD?ा और/या अनपुालन लेखापरD?ा 

के मह4वपणू� प6रणाम शा;मल हG। 

इस ��तवेदन म/ उिI ल0खत मामलA म/ वसेै मामले जो 2017-18 कB अवKध के दौरान 

नमनूा लेखापरD?ा के Mम म/ �काश म/ आये साथ हD वे जो पवू�वतP वषQ म/ �काश 

म/ आये थ,े परR त ुिजR ह/ �पछले लेखापरD?ा ��तवेदनA म/ ��तवे>दत नहDं ,कया जा 

सका था, जहाँ कहDं आवT यक हुआ, 2017-18 के बाद कB अवKध से सबंKंधत मामलA 

को भी सिV म;लत ,कया गया है।  

भारत के �नय@ंक एव ंमहालेखापरD?क 5वारा �नग�त लेखापरD?ा मानकA के आधार 

पर लेखापरD?ा कB गयी है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 









�वहंगावलोकन   

इस ��तवेदन म� "झारख�ड म� भ�ूम का अज�न और अलगाव", पर एक �न�पादन 

लेखापर��ा एव ं�ब��, �यापार आ द पर कर, रा!य उ#पाद, वाहन% पर कर, भ-ूराज*व 

एव ंम,ुांक और �नबधंन फ�स से सबं0ंधत आठ कं2डकाय� सि5म6लत है। ��तवेदन का 

कुल 9व#तीय �भाव ` 886.47 करोड़ Bपये है, जो वषD 2017-18 के कर एव ं 

कर-6भHन राज*व का 4.39 ��तशत है। उपरोLत म� से, सबं0ंधत 9वभाग% ने  

` 331.47 करोड़ (अवलोकन% का 37.39 ��तशत) के अवलोकन% को *वीकार Qकया। 

कुछ �मखु �न�कषS के सार नीचे  दये गये हU:  

I. सामा�य  

वषD 2017-18 म� झारखYड सरकार क� कुल �ािZतया ँ` 52,756.03 करोड़ थी। रा!य 

सरकार ने कुल ` 20,200.11 करोड़ (कुल �ािZतय% का 38.29 ��तशत) का राज*व 

सिृजत Qकया। भारत सरकार से �ािZतय% का  ह*सा ` 32,555.92 करोड़ (कुल 

�ािZतय% का 61.71 ��तशत) िजसम� 9वभा!य सघंीय कर% से रा!य% का  ह*सा  

` 21,143.63 करोड़ (कुल �ािZतय% का 40.08 ��तशत) एव ं सहायता अनदुान  

` 11,412.29 करोड़ (कुल �ािZतय% का 21.63 ��तशत) थी। 2016-17 क� तलुना म� 

2017-18 म� रा!य सरकार `वारा सिृजत कर राज*व म� 7.11 ��तशत क� कमी 

आयी, जबQक इसी अव0ध म� गरै-कर राज*व म� 46.63 ��तशत क� व9ृa हुई है। 

(कं डका 1.2) 

�ब��, �यापार आ द पर कर, वाहन% पर कर और रा!य उ#पाद शcुक क� बकाया 

राज* व रा6श 31 माचD 2018 तक ` 6,355.57 करोड़ थी, िजसम� से ` 1,824.43 

करोड़ पाँच वषS से अ0धक समय से बकाया थी।  

(कं डका 1.3) 

II. 'ब)*, + यापार आ.द पर कर 

कर �नधाDरण �ा0धकार� ने ` 95.01 करोड़ के छुट, fरयायत या इनपटु टैLस �े2डट 

के गलत समायोजन के अ*वीकृत दाव% पर कर का अ0धरोपण Qकया। तथा9प, 

` 10.45 करोड़ के gयाज़ का आरोपण नह�ं Qकया गया। 

 (कं डका 2.3) 

कर �नधाDरण �ा0धकार� ने �य आवतD �छपाये जाने के कारण दो �यवसा�यय% के 

आवतD को बढ़ाया एव ं ` 2.25 करोड़ का अ�तfरLत कर अ0धरो9पत Qकया, परHत ु 

` 3.93 करोड़ के gयाज का आरोपण नह�ं Qकया। 

             (कं डका 2.4) 
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III.   वाहन1 पर कर  

माँग पj �नगDत नह�ं होने और कमजोर आंतfरक �नयjंण% के कारण 5,068 �माद� 

वाहन% से ` 15.48 करोड़ के कर और अथDदYड क� वसलू� नह�ं हुई। 

 (कं डका 3.3) 

रा�m�य अनnुापj% के �ा0धकरण क� आव0धक समी�ा करने के तjं के अभाव के 

पfरणाम*वoप �ा0धकरण का नवीकरण नह�ं हुआ और 9वलबं अथDदYड स हत 

समेQकत/�ा0धकरण शcुक ` 2.38 करोड़ क� वसलू� नह�ं हुई। 

 (कं डका 3.4) 

IV. अ� य कर 3ाि5तयाँ 

भू–राज9व 

"झारख�ड म� भ�ूम का अज�न और अलगाव" पर �न�पादन लेखापर��ा म� 

�न5न6लqखत अवलोकन सि5म6लत हU: 

• झारखYड कोषागार स ंहता और झारखYड भ6ूम अजDन, पनुवाDसन और 

पनु�यD*थापन म� उ0चत ��तकर और पारद6शDता का अ0धकार �नयमावल�, 
2015 के साथ-साथ 9वभाग के 9वरोधाभासी �नदrश% के पfरणाम*वoप 

अ0धयाची �नकाय% से �ाZत धनरा6श को 6स9वल 2डपोिजट म� रखने के बजाय 

बUक% म� जमा Qकया गया। भ6ूम अजDन के 6लये �ाZत रा6श ` 1,494.39 करोड़ 

बUक खात% म� 31 माचD 2018 तक चय�नत िजल% म� पड़ ेथे। 

(कं डका 4.2.7.1) 

• भ6ूम अजDन से सबं0ंधत धनरा6श �#येक िजले म� एक बUक खात ेम� और 9वशषे 

पfरि*थ�तय% म� अ0धकतम दो बUक खात% म� रखे जाने सबं0ंध सरकार `वारा 

जार� आदेश% के बाद भी नौ चय�नत कायाDलय% म� अनमेुय सtंया 18 के 9वBa 

104 बUक खात,े 31 माचD 2018 को चाल ूथे। तदHतर, 287 अवसर% पर कुल 

` 1,255.80 करोड़ को एक बUक खात ेसे दसूरे बUक खात ेम� * थानांतfरत करने 

के कारण और उu च �ा0धकाfरय% क� * वीकृती अ6भलेख% म� नह�ं था। इसके 

अलावा, चय�नत कायाDलय% म�, 31 माचD 2018 तक रोकड़ पजंी और बUक खात% 

के बीच अतंर क� शषे रा6श ` 121.71 करोड़ का समाशोधन नह�ं Qकया गया 

था।  

 (कं डका 4.2.7.2 एव ं4.2.7.3) 
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• अिजDत gयाज जमा करने के �ावधान% के अभाव के अलावा अ6भलेख% के 

अ�नय6मत सधंारण के फल*वoप ` 42.77 करोड़ gयाज का लेखांकन/�ेषण 

नह�ं Qकया गया। 

        (कं डका 4.2.7.5) 

• तीन भ6ूम अजDन मामल% म� ` 84.01 करोड़ कम �ािZत के बावजूद भ6ूम 

अजDन के 6लये अ0धघोषणा �का6शत क� गयी थी और दो मामल% म� अ0धयाची 

�नकाय% को भ6ूम पर दखल-कgजा  दया गया था। 

  (कं डका 4.2.8.3) 

• 54 भ6ूम अजDन मामल% म� मआुवजे क� गणना के 6लये गलत  दशा -�नदrश%, 

भ6ूम का गलत वगvकरण और भ6ूम के बाजार मcूय के गलत अन�ुयोग के 

कारण पचंाट, *थापना और आकि*मक �भार ` 368.94 करोड़ का अ0धक 

गणना Qकया जाना। 

  (कं डका 4.2.8.4) 

• पचंाट क� रकम से आयकर क� अ�नय6मत कटौती, आपातकाल�न �ावधान% के 

अतंगDत भ6ूम अजDन के 6लये अ�तfरLत मआुवजे क� गणना नह�ं Qकया जाना 

एव ं 9वभागीय �नदrश के अनसुार पचंाट का पनुर��ण न करने के कारण  

` 101.36 करोड़ मआुवजा का कम गणना/भगुतान हुआ। 
        (कं डका 4.2.8.5) 

• चार पfरयोजनाओं म� वाqणि!यक के बजाय कृ9ष भ6ूम मान कर भ6ूम के गलत 

दर के अन�ुयोग के कारण सलामी, लगान और उपकर ` 181.98 करोड़ क� 

कम वसलू� हुई। 

लेखापर?@ा अनशुसंा करती है Eक �वभाग अFधयाची Iनकाय Jवारा भ�ूम क* 

अपेK@त उपयोग के आधार पर भ�ूम क* दर को Iन.द�Mट करत ेहुए सलामी के 

Iनधा�रण के �लये राPयादेश Iनग�त करने पर �वचार कर सकता है। 

  (कं डका 4.2.9.3) 

• 114 मामल% म� ` 83.46 करोड़ के सरकार� राज*व का नह�ं/कम वसलू� एव ं

भ6ूम अलगाव के 69 मामल% म� ` 64.10 करोड़ क� वसलू� 9वलबं से हुई। 

लेखापर?@ा अनशुसंा करती है Eक �वभाग सलामी, लगान और उपकर के 

भगुतान म� �वलबं के �लये अथ�द�ड लगाने के 3ावधान1 पर �वचार कर सकती 

है।  

(कं डका 4.2.9.4) 
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मुTांक शुU क एवं Iनबंधन फ*स 

10 िजला अवर-�नबधंक कायाDलय% म� *वीकृत खनन योजनाओ ंके आधार पर औसत 

वा9षDक रॉयcट� क� स#यापन स�ुनिy चत कर पz% का �नबधंन करने म� 9वफलता के 

कारण द*तावेज% का गलत मcूयांकन हुआ एव ंइसके पfरणाम*वoप म,ुांक शcुक एव ं

�नबधंन फ�स ` 12.43 करोड़ का अcपारोपण हुआ।   

     (कं डका 4.6) 

स#यापन �नयjंण और अ0धसचूना म� अ*प�टता के कारण दोहरे लाभा0थDय% को पता 

लगाने म� 9वभाग क� 9वफलता के पfरणाम*वoप ` 1.01 करोड़ म,ुांक शcुक एव ं

�नबधन फ़�स का अcपारोपण हुआ। 

लेखापर?@ा अनशुसंा करती है Eक �वभाग इन �वलेख1 के �लये �व�शMट पहचान 

आव.ंटत करने पर �वचार कर सकती है। आगे, �व�शMट @ेY1 को Iनधा�Zरत Eकया जा 

सकता है और छूट के �लये दबुारा 3यास के मामल1 म� Iनबधंन 3E)या को अव\] 

करने के �लये ऐि5लकेशन सॉ`टवेयर को सशंोFधत Eकया जा सकता है। 

                 (कं डका 4.7) 

 राPय उaपाद  

Hयनूतम �#याभतू माjा का उठाव स�ुनिyचत करने हेत ु9वभाग ने कोई कारDवाई नह�ं 

क� िजसके पfरणाम*वoप पाँच उ#पाद िजल% म� 2015-16 एव ं2016-17 के दौरान 

132 दकूानदार% `वारा शराब का कम उठाव के कारण ` 2.86 करोड़ के उ#पाद शcुक 

क� हा�न के समतcुय अथDदYड का आरोपण नह�ं हुआ।   

                   (कं डका 4.10) 

 







 

अ�याय– I: सामा�य 

1.1 प�रचय  

इस अ�याय म	 झारखड सरकार �वारा सिृजत �ाि�तय� क� �व�ृत और लेखापर� ा 

�न"कष$ क� प"ृठभ(ूम के )व*+ बकाया कर� के ल.ंबत स/ंहण का )वहंगावलोकन 

�4ततु है। 

1.2  �ाि� तय� क� �विृ� त  

1.2.1 2017-18 के दौरान झारख ड सरकार �वारा सिृजत कर एव ंकर-(भA न राज4 व, 

भारत सरकार से �ा� त हुए राC य� को आवEंटत )वभाC य सघंीय कर� एव ं शJु क� के 

�नवल �ाि� त म	 राC य का अशं एव ं सहायता अनदुान तथा पवूLवतM चार वष$ के 

तO सबंधंी आकँड़ ेता�लका -1.1 म	 उिJ लTखत हU। 

ता�लका - 1.1  

राज�व �ाि�तय� क� �विृ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म!)  

".

सं. 

 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1 

रा+य सरकार ,वारा सिृजत राज�व 

• कर राज4व 9,379.79 10,349.81 11,478.95 13,299.25 12,353.44 

)पछले वषL क� तुलना 

म	 व)ृ+ क� ��तशतता 
14.06 10.34 10.91 15.86 (-) 7.11 

• कर-(भAन राज4व 3,752.71 4,335.06 5,853.01 5,351.41 7,846.67 

)पछले वषL क� तुलना 

म	 व)ृ+ क� ��तशतता 
6.14 15.52 35.02 (-) 8.57 46.63 

कुल 13,132.50 14,684.87 17,331.96 18,650.66 20,200.11 

2 

भारत सरकार स े�ाि�तया ँ

• )वभाCय संघीय कर� 

म	 राCय का अशं  
8,939.32 9,487.01 15,968.75 19,141.92 21,143.631 

•  सहायता अनुदान  4,064.97 7,392.68 7,337.64 9,261.35 11,412.29 

कुल 13,004.29 16,879.69 23,306.39 28,403.27 32,555.92 

3 
रा+य सरकार क� कुल 

�ाि�तयाँ (1 एवं 2) 
26,136.79 31,564.56 40,638.35 47,053.93 52,756.03 

4 1 से 3 का �6तशतता 50 47 43 40 38 

]ोत: झारखड सरकार के )वOत लेखे। 

                                                           
1  पणूL )ववरण के (लये कृपया झारखड सरकार के वषL 2017-18 के )वOत लेखे म	 )ववरणी सं_या 14- राज4व 

एव ंपूँजीगत �ाि�तय� के लघ ुशीषLवार का )व4ततृ )ववरण देख	। मु_य शीषL 0005 के तहत आकँड़–े केAa�य व4त ु

एव ंसेवा कर, 0008-एक�कृत व4तु एव ंसेवा कर, 0020-�नगम कर, 0021-�नगम कर से (भAन आय पर कर, 

0031-)व)वध कर �ाि�तयाँ (सcपदा शुJक), 0032-संपिOत पर कर, 0037-सीमा शुJक, 0038-संघीय उOपाद 

शुJक, 0044-सेवा पर कर और 0045-व4तुओ ंऔर सेवाओ ंपर अAय कर तथा शुJक, लघ ुशीषL-901 �नवल 

�ाि�तय� म	 राCय� का समानEुद"ट Eह4सा के अधीन दजL आकँड़े जो )वOत लेखा म	 "ए-कर राज4व" म	 Eदखाये 

गये हU, को राCय �वारा सिृजत राज4व से अलग कर और )वभाCय संघीय कर� म	 राCय के अशं म	 सिcम(लत 

कर इस )ववरणी म	 Eदखाया गया है। 
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उपरोh त ता(लका दशाLती है iक वषL 2017-18 के दौरान, राC य सरकार �वारा सिृजत 

राज4 व (` 20,200.11 करोड़) कुल राज4 व �ाि� त का 38 ��तशत था। वषL 

2017-18 के दौरान शषे 62 ��तशत �ाि�तयाँ भारत सरकार से (मल�। 2016-17 क� 

तलुना म	 2017-18 म	 राCय सरकार �वारा सिृजत कर राज4व म	 7.11 ��तशत क� 

कमी आयी, जबiक इसी अवjध म	 गरै-कर राज4व म	 46.63 ��तशत क� व)ृ+ 

हुई है। 

��तशतता के सदंभL म	 वषL 2017-18 के (लये राCय क� राज4व �ाि�तय� का )वघटन 

चाट9- 1.1 म	 Eदखाया गया है। 

 

1.2.2 2013-14 से 2017-18 क� अवjध के दौरान सिृजत कर राज4व का )ववरण 

ता�लका - 1.2 म	 Eदया गया है। 

ता�लका - 1.2  

कर राज�व का :ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

".

सं. 

राज�व शीष9  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2017-18 म! व:ृ> (+) या 

कमी (-) का �6तशतता 

2016-17  

के बजट 

अनमुान 

क� तुलना म! 

2016-17 के 

वा�त:वक 

क� तुलना  

म!    

1 
.बl�, mयापार 

आEद पर कर 
ब.अ. 7,874.50 9,267.95 11,180.02 12,703.00 5,000.00 

(+) 10.21 (-) 6.74 
वा4त)वक 7,305.08 8,069.72 8,998.95 10,549.25 5,714.69 

2 
राCय व4त ुएवं 

सेवा कर 
ब.अ. 0.00 0.00 0.00 0.00 9,000.00 

वा4त)वक 0.00 0.00 0.00 0.00 4,123.88 

3 राCय उOपाद  ब.अ. 700.00 1,931.84 1,200.00 1,500.00 1,600.00 
(+) 6.67 (-) 12.57 

वा4त)वक 627.93 740.16 912.47 961.68 840.81 



अ� याय-।: सामाA य 

 

3 

ता�लका - 1.2  

कर राज�व का :ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म!) 

".

सं. 

राज�व शीष9  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2017-18 म! व:ृ> (+) या 

कमी (-) का �6तशतता 

2016-17  

के बजट 

अनमुान 

क� तुलना म! 

2016-17 के 

वा�त:वक 

क� तुलना  

म!    

4 
मुaांक एव ं

�नबंधन फ�स  
ब.अ. 568.00 680.48 800.00 900.00 900.00 

0.00 (-) 22.68
वा4त)वक 502.61 530.67 531.64 607.00 469.34 

5 वाहन� पर कर ब.अ. 639.40 836.33 900.76 1,100.00 1,000.00 
(-) 9.09 (+) 14.21

वा4त)वक 494.79 660.37 632.59 681.52 778.37 

6 
)व�युत पर कर 

एवं शुJक 
ब.अ. 161.00 193.82 200.00 250.00 300.00 

(+) 20.00 (+) 20.81
वा4त)वक 145.79 175.40 125.68 151.89 183.50 

7 भू-राज4व ब.अ. 95.00 300.14 300.00 400.00 400.00 
0.00 (-) 35.07

वा4त)वक 229.84 83.54 164.35 240.26 156.01 

8 

पेशा, mयापार,  

आजी)वका और 

रोजगार पर कर 

ब.अ. 80.00 61.38 80.00 150.00 150.00 

0.00 (+) 9.29
वा4त)वक 49.91 57.11 82.88 67.69 73.98 

9 अAय2 ब.अ. 34.50 42.06 40.00 47.00 50.50 
(+) 7.45 (-) 67.81

वा4त)वक 23.84 32.85 30.39 39.95 12.86 

कुल 
ब.अ. 10,152.40 13,314.00 14,700.78 17,050.00 18,400.50 

(+) 7.92  (-) 7.11
वा�त:वक 9,379.79 10,349.81 11,478.95 13,299.25 12,353.44 

]ोत:  झारखड सरकार के )वOत लेखे एव ंझारखड सरकार के राज4व एव ं �ाि�तय� क� )ववरणी के अनसुार 

संशोjधत बजट अनमुान। 

                                                           
2
  मु_य शीषL के अतंगLत आकँड़े: 0022 - कृ)ष आय पर कर, 0023 - होटल �ाि�तय� पर कर, 0042 - व4तु और 

या.gय� पर कर, 0045 - व4तुओ ंएव ंसेवाओ ंपर अAय कर एव ंशुJक। 
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वष� 2017-18 के &लये कर राज�व का (वघटन चाट�-1.2 म+ ,दखाया गया है। 

ता
लका-1.2 से देखा जा सकता है 0क (वगत वष� क1 तलुना म+ बजट अनमुान4 

(सशंो8धत) क1 व(ृ< (-) 9.09 से 20 � तशत के म?य थी। व�त ु एव ं सेवा कर 

(व.से.क.) के जुलाई 2017 से लाग ूहोने के कारण EबF1 और Hयापार आ,द पर कर के 

बजट अनमुान म+ ` 7,703 करोड़ क1 कमी क1 गयी थी और राLय व�त ुएव ंसेवा 

कर के &लये ` 9,000 करोड़ का बजट अनमुान  नधा�Mरत 0कया गया था। 

कर राज� व के कुछ मOु य शीषP म+ 2016-17 क1 तलुना म+ 2017-18 क1 �ाि� तय4 

म+ पMरवत�न के कारण  नS न थे:  

ब��, � यापार आ�द पर कर और रा� य व� त ु एव ं सेवा कर: (वभाग Vवारा 6.74 

� तशत क1 कमी का कारण जुलाई 2017 म+ म.ूव.क. के �थान पर व.से.क. को लाग ू

0कया जाना बताया गया (,दसSबर 2018)।  

रा�य उ%पाद: (वभाग Vवारा 12.57 � तशत क1 कमी का कारण 2016-17 म+ खुदरा 

दकुान4 क1 सOंया 1,432 से घटकर 2017-18 म+ 679 हो गयी और उYचतम 

Zयायालय के  नद[श के कारण राLय और रा\]�य राजमागP से उ^पाद दकुान4 को 

अ नवाय� दरू� का होना बताया गया (फरवर� 2019)। वष� 2018-19 के &लये झारखaड 

के आ8थ�क सव[�ण म+ भी यह उcलेख 0कया गया है 0क उ^पाद शcुक से राज�व म+ 

8गरावट मOुय dप से एक नी तगत बदलाव के कारण हुई थी िजसम+ राLय सरकार 

Vवारा शराब क1 खुदरा EबF1 को सचंा&लत 0कया गया था। पMरणाम�वdप, दकुान4 क1 

सOंया म+ भार� कमी आयी और राLय उ^पाद शcुक से राज�व म+ काफ1 8गरावट 

आयी। इसके अलावा, 2018-19 के &लये उ^पाद और मVय  नषधे (वभाग क1 

“2018-19 क1 उपलिfध और काय�योजना � तवेदन 2019-20” के � तवेदन म+ 

शा&मल शराब/ बीयर के खपत (ववरण क1 लेखापर��ा जाँच से पता चला 0क शराब 
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क1 खपत 2016-17 म+ 2.34 करोड़ लदंन �फू &लटर (एल.पी.एल.) से कम होकर 

(15.29 � तशत) 2017-18 म+ 1.98 करोड़ एल.पी.एल. हो गयी। इसी तरह, 2016-17 

म+ बीयर क1 खपत 2.06 करोड़ बcक ल�टर से घटकर (2.73 � तशत) 2017-18 म+ 

2.01 करोड़ बcक ल�टर हो गयी। 

म9ुांक एव ं :नबधंन फ�स: (वभाग Vवारा 22.68 � तशत क1 कमी का कारण  

जून 2017 से �भावी, म,हलाओं के प� म+ 0कये गये अचल सपंि^तय4 के (वFय 

(वलेख4 पर मjुांक शcुक और  नबधंन फ1स म+ छूट को बताया गया (नवबंर 2018)। 

वाहन> पर कर: (वभाग ने 14.21 � तशत व(ृ< का कारण 2016-17 म+ 4,67,897 

वाहन4 क1 तलुना म+ 2017-18 म+ 6,07,311 वाहन4 का  नबधंन और केZj�य मोटर 

वाहन  नयम, 1989 के  नयम 32 और 81 के अतंग�त, 29 ,दसबंर 2016 से �भावी 

फ1स का पनुर��ण होना बताया गया (अ�लै 2019)। 

भ-ूराज�व: (वभाग Vवारा 35.07 � तशत क1 कमी का कारण भारतीय रा\]�य 

राजमाग� �ा8धकरण (एन.एच.ए.आई.) पMरयोजनाओं को भ&ूम का  नःशcुक ह�तातंरण 

करना और 3 जनवर� 2017 से �भावी सरकार�/खास महाल भ&ूम का ह�तातंरण/ 

बZदोब�त के सबंधं म+ उपकर एव ं लगान क1 दर4 म+ कमी होना बताया गया 

(अlटूबर 2018)। 

1.2.3 2013-14 से 2017-18 क1 अव8ध के दौरान सिृजत कर-&भZन राज�व का 

(व�ततृ (ववरण ता
लका-1.3 म+ दशा�या गया है। 

ता
लका -1.3  

कर-
भGन राज�व का 2ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

�.

सं. 

राज� व शीष� 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2017-18 म8 व2ृK (+)  

या कमी (-)  

का M:तशतता 

2016-17  

के बजट 

अनमुान 

क� तुलना म8 

2016-17 के 

वा�त2वक  

क� तुलना  

म8 

1 
अ-लौह खनन एवं 

धातुकमnय उVयोग 

ब.अ. 3,500.00 4,699.47 5,500.00 7,050.00 8,508.33 
(+) 20.69 (+) 45.11 

वा�त(वक 3,230.22 3,472.99 4,384.43 4,094.25 5,941.36 

2 
वा नक1 एवं वZय 

जीवन 

ब.अ. 5.25 4.18 10.39 6.00 8.00 
(+) 33.33 (-) 0.89 

वा�त(वक 5.17 3.66 4.13 4.48 4.44 

3 fयाज �ाि�तयाँ  
ब.अ. 115.00 243.36 90.00 275.00 300.00 

(+) 9.09 (+) 39.18 
वा�त(वक 69.48 143.04 122.44 121.34 168.88 

4 
सामािजक सुर�ा 

एवं कcयाण 

ब.अ. 20.00 3.62 10.00 6.00 6.00 
0.00 (+) 269.07 

वा�त(वक 5.24 4.16 3.73 36.79 135.78 
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ता�लका -1.3  

कर-�भन राज�व का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

�.

सं. 

राज� व शीष� 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2017-18 म� व�ृ' (+)  

या कमी (-)  

का ,-तशतता 

2016-17  

के बजट 

अनमुान 

क3 तुलना म� 

2016-17 के 

वा�त�वक  

क3 तुलना  

म� 

5 अ%य3 
ब.अ. 703.40 742.39 693.64 1,088.76 2,435.06 

(+) 123.65 (+) 45.83 
वा�त)वक 442.60 711.21 1,338.28 1,094.55 1,596.21 

कुल 
ब॰अ 4,343.65 5,693.02 6,304.13 8,425.76 11,257.39 (+) 33.61 (+) 46.63 

वा�त�वक 3,752.71 4,335.06 5,853.01 5,351.41 7,846.67 

+ोत:  झारख.ड सरकार के )व0त लेखे एव ंझारख.ड सरकार के राज�व और �ाि�तय4 क5 )ववरणी के अनसुार 

संशो9धत बजट अनमुान। 

वष� 2017-18 के ?लए कर-?भ%न राज�व का )वघटन चाट�-1.3 मB Cदखाया गया है। 

)वभाग4 ने कई अनरुोध4 के बावजूद 2016-17 क5 तलुना मB 2017-18 मB राज� व 

�ाि�तय4 मB ?भ%नता के कारण4 को ��ततु नह�ं Hकया।  

                                                           
3
  अ%य मB शा?मल पशुपालन (` 10.57 करोड़), नागर )वमानन (` 6.02 करोड़), नागNरक आप ूत� (` 14.67 

करोड़), फसल कृ)ष (` 166.19 करोड़), ?श�ा, खेल, कला एव ं सं�कृ त (` 19.46), मछल�पालन (` 9.52 

करोड़), आवास (` 24.56 करोड़), उVयोग (` 1.14 करोड़), Wम एव ं रोजगार (`87.63 करोड़), 9चHक0सा एव ं

लोक �वा�Xय (` 14.22 करोड़), मुYय ?सचंाई (` 131.46 करोड़), मZयम ?सचंाई (` 142.69 करोड़), )व)वध 

सामा%य सेवा (` 79.41 करोड़), अ%य �शास नक सेवा (` 218.16 करोड़), अ%य [ामीण )वकास काय�\म 

(` 83.40 करोड़), अ%य सामािजक सेवा (` 191.83 करोड़), प?ुलस (` 51.47 करोड़), लोक  नमा�ण काय� 

(` 14.30 करोड़), पथ एव ंपलु (` 73.37 करोड़), शहर� )वकास (` 121.83 करोड़), जल आप ूत� एव ं�व^छता 

(` 77.09 करोड़) आCद। {को`ठक मB दशा�ये गये आकँड़े वष� 2017-18 क5 वा�त)वक �ाि�तयाँ हc}  
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2017-18 के दौरान खनन एव ंभ-ूत�व �वभाग म! 45.11 %&तशत क( व�ृ* के कारण, 

का �व-लेषण करने के 0लये लेखापर23ा ने �वभाग से अ4धक स6ंहण के बारे म! 

जानकार2 %ा:त क(। %ा:त जानकार2 से यह देखा गया ;क: 

1.  कॉमन कॉज वाद, (अनमुो@दत खनन योजना म! वAणBत माCा से अ4धक ख&नज 

उ�पादन और खनन योजना के Fबना उ�पादन) के मामल, पर माननीय सवIJच 

�यायालय के फैसले के आलोक म! चाईबासा म! लौह अयPक खान, से ` 468.31 

करोड़ अथBदUड क( वसलू2 हुई; 

2. लेखापर23ा अवलोकन के फलPवXप मेससB टाटा Pट2ल 0ल0मटेड,    वेPट बोकारो 

को0लयर2 से ` 448.41    करोड़ क( वसलू2 हुई (वषB 2015-16    के 0लये लेखापर23ा 

%&तवेदन क( कंZडका स[ंया 6.4);    और  

3. 2017-18 के दौरान पलाम ूम! मसैसB @हडंा\को इंडP^2ज 0ल0मटेड के एक नये 

कोयला _लॉक से उ�पादन शXु हुआ था, िजससे �वभाग ने ` 248.91 करोड़ 

स6ं@हत ;कये। 

�याज �ाि	तयाँ: �वगत वषB क( तलुना म! 2017-18 म! %ाि:त शीषB “0049- _याज 

%ाि:तय,” म! 39 %&तशत क( व�ृ* हुई है। लेखापर23ा म! देखा गया ;क झारखUड 

सरकार के क\याण �वभाग के सयंcुत स4चव ने (अगPत 2017) &नदdश जार2 ;कया 

;क योजनाओं क( अfययीत रा0श पर _याज क( रा0श जो वषg से बhक, म! पड़ी थी 

उ�ह! 15 @दन, के अ�दर कोषागार म! जमा कर द2 जाए। तदनसुार, ‘0049- _याज 

%ाि:तया’ँ के अतंगBत लघ ुशीषB ‘800- अ�य %ाि:तय,’ म! रा0श जमा क( गयी िजसके 

कारण वषB 2017-18 के दौरान _याज %ाि:तय, म! उ\लेखनीय व�ृ* हुई। के�l2य 

@हPसे और राmय के @हPसे म! _याज रा0श का n�वभाजन राजPव शीषB ‘0049’ के 

चालान और अनसुचूी म! उपल_ध नह2ं था।  

सामािजक सरु�ा और क�याण: 'सामािजक सरु3ा और क\याण' शीषB के अ�तगBत 

%ाि:तय, म! �वगत वषB क( तलुना म! 2017-18 म! 269 %&तशत क( व�ृ* हुई। 

लेखापर23ा ने देखा ;क इस व�ृ* का म[ुय कारण यह था ;क सहायता अनदुान क( 

अf य&यत शषे रा0श क( वसलू2 को गलत तर2के से लघ ुशीषB ‘913- सहायता अनदुान, 

क( अfय&यत शषे रा0श क( वसलू2’ म! राmय के राजPव %ाि:तय, के Xप म! @दखाया 

गया।  

लेखापर23ा ने आगे देखा ;क अ�य राजPव %ाि:तय, के म[ुय शीषg के अतंगBत जैसे 

0070- अ�य %शास&नक सेवा (` 166.84 करोड़), 0075- �व�वध सामा�य सेवाय! 

(` 61.13 करोड़), 0217- शहर2 �वकास (` 96.31 करोड़), 0250- अ�य सामािजक 

सेवाय! (` 72.28 करोड़), 0401- फसल कृ�ष (` 100.28 करोड़), 0515- अ�य 

6ामीण �वकास कायBqम (` 48.77 करोड़) म! भी सहायता अनदुान, क( अf य&यत 

शषे रा0श क( वसलू2 को गलत तर2के से राmय के राजPव %ाि:तय, के अतंगBत लघ ु

शीषB ‘913- सहायता अनदुान, क( अfय&यत शषे रा0श क( वसलू2’ म! राजPव %ाि:तय, 
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के tप Eदखाया गया था। केAa�य Eह4से और राCय के Eह4से म	 वापस क� गयी रा(श 

का )वभाजन वी.एल.सी. डटेाबेस/चालान म	 उपलuध नह�ं था। 

अनशुसंा: सरकार महालेखाकार (लेखा एव ं हक.) झारखYड के परामश9 से सहायता 

अनदुान क� अGय6यत शषे रा�श क� वसलू[ के �लये लेखांकन �णाल[ क� समीWा कर 

सकती है। सरकार उन सहायता अनदुान� क� अGय6यत शषे रा�श क� गणना करने पर 

भी :वचार कर सकती है, िज�ह! रा+य के राज�व �ाि�तय� के ^प म! गलत तर[के से 

लघ ु शीष9 ‘913 सहायता अनदुान� क� अGय6यत शषे रा�श क� वसलू[’ के अतंग9त 

रा+य क� राज�व �ाि�तय� के ^प म! Iदखाया गया था और यIद कोई के�M[य Iह�से 

क� सहायता अनदुान क� शषे रा�श हो तो भारत सरकार को वापस कर सकती है।  

1.3 बकाये राज� व का :वa लेषण 

31 माचL 2018 को राज4 व के कुछ �मखु शीष$ से सबंjंधत राज4 व के बकाये क� 

रा(श ` 6,355.57 करोड़ थी, िजसम	 ` 1,824.43 करोड़ पाँच वष$ से अjधक बकाया 

था, जैसा iक ता�लका-1.4 म	 वTणLत है। 

ता�लका–1.4 

राज� व का बकाया 

(` करोड़ म!) 

". 

सं. 

राज� व शीष9 31 माच9  

2018 को 

बकाया 

रा�श  

31 माच9 

2018 को 

पाँच वषb से 

अcधक से 

बकाया रा�श  

अd यिुe तयाँ 

1 
.बl�, m यापार 

आEद पर कर 
6,047.23 1,579.81 

` 6,047.23 करोड़ म	 स े` 315.53 करोड़ के 

माँग क� वसलू� के (लये भ-ूराज4 व के बकाये 

क� तरह नीलामपgवाद दायर iकये गये।  

` 872.89 करोड़ एव ं ` 403.80 करोड़ क� 

वसूल� पर lमश: A यायालय�, अA य अपील�य 

�ाjधकाpरय� एवं सरकार �वारा रोक लगायी 

गयी। ` 234.99 करोड़ क� मागँ पर lमश: 

सुधार/पुन)वLचार आवेदन के कारण रोक लगायी 

गयी और ` 60.37 करोड़ क� रा(श का 

अपलेखन संभा)वत था। शेष ` 4,159.65 

करोड़ के बकाये के संबंध म	 क� गयी )व(श" ट 

कारLवाई क� सूचना नह� ं द� गयी (फरवर� 

2020)।  

2 
वाहन� पर 

कर 
272.16 215.25 

` 272.16 करोड़ म	 से ` 98.57 करोड़ माँग 

क� वसूल� के (लये भ-ूराज4 व के बकाये क� 

तरह नीलामपgवाद दायर iकये गये। शेष 

` 173.59 करोड़ के बकाये के संबंध म	 क� 

गयी )व(श" ट कारLवाई क� सूचना नह�ं द� गयी 

(फरवर� 2020)। 
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ता�लका–1.4 

राज� व का बकाया 

(` करोड़ म!) 

". 

सं. 

राज� व शीष9 31 माच9  

2018 को 

बकाया 

रा�श  

31 माच9 

2018 को 

पाँच वषb से 

अcधक से 

बकाया रा�श  

अd यिुe तयाँ 

3 राC य उO पाद 36.18  29.37  

` 36.18 करोड़ के बकाये म	 से ` 15.53 

करोड़ माँग क� वसूल� के (लये भू-राज4 व के 

बकाये क� तरह नीलामपgवाद दायर iकये 

गये, ` 7.65 करोड़ एवं ` 6.90 लाख क� 

वसूल� पर lमशः A यायालय�, अA य A या�यक 

�ाjधकाpरय� एवं सरकार �वारा रोक लगायी 

गयी। ` 10.56 लाख क� वसूल� सुधार/ 

पुन)वLचार के आवेदन के कारण रोक लगायी 

गयी एवं ` 16.08 लाख क� रा(श का 

अपलेखन सभंा)वत था। शेष ` 12.67 करोड़ 

के बकाये के संबंध म	 क� गयी )व(श" ट 

कारLवाई क� सूचना नह� ं द� गयी (फ़रवर� 

2020)। 

कुल 6,355.57 1,824.43  

31 माचL 2018 को राज4व के बकाये का )वघटन चाट9-1.4 म	 Eदखाया गया है। 

उपयुLhत ल.ंबत ` 6,355.57 करोड़ म	 से ` 429.63 करोड़ क� वसलू� के (लये बकाये 

भ-ूराज4 व क� तरह नीलामपgवाद दायर iकये गये एव ं` 1,284.41 करोड़ क� वसलू� 

पर A यायालय�/अA य अपील�य �ाjधकाpरय� और सरकार ने ` 235.09 करोड़ क� माँग 

पर सधुार/पनु)वLचार आवेदन के कारण रोक लगायी और ` 60.53 करोड़ क� रा(श का 



31 माचL 2018 को समा� त हुए वषL का राज4 व  ेg का लेखापर� ा ��तवेदन 

 

10 

अपलेखन सभंा)वत था, जबiक शषे ` 4,345.91 करोड़ के सबंधं म	 क� गयी )व(श" ट 

कारLवाई क� सचूना सबंjंधत )वभाग� �वारा नह�ं द� गयी। 

अनशुसंा:  

सरकार समय-समय पर लFंबत राज�व के बकाये क� समीWा कर सकती है और यह 

स6ुनिaचत कर सकती है jक िजन बकाय� पर �यायालय/अ�य अपील[य �ाcधका�रय� 

के ,वारा रोक नह[ं लगायी गई है उ�ह! �ाथ�मकता के आधार पर वसलू[ jकया जाय। 

1.4 लेखापर[Wा �6तवेदन� का अनुसरण-संWे:पत ि�थ6त  

अ�य , .बहार )वधान सभा, पटना �वारा जार� (अग4त 1993) �नदrश� के अनसुार, 

सरकार� )वभाग� को भारत के �नयgंक एव ंमहालेखापर� क (�न.म.ले.प.) के ��तवेदन 

)वधान सभा म	 �4ततु होने के तीन मह�ने के अAदर लोक लेखा स(म�त (लो.ले.स.) 

को mया_याOमक Eट�पणी �4ततु करना आव}यक है। इसके अलावा, स(म�त �वारा 

क� गयी (सफाpरश� पर कारLवाई क� Eट�पणी (ए.ट�.एन.) छह मह�ने के अAदर )वभाग� 

�वारा �4ततु iकये जाने चाEहये। 31 माचL 2013, 2014, 2015 2016 एव ं2017 

को समा� त हुए वषL के �नयgंक एव ं महालेखापर� क (�न.म.ले.प.) के राज4व 

लेखापर� ा ��तवेदन जो माचL 2014 एव ंजुलाई 2018 के म�य राCय )वधान सभा 

के सम  �4ततु iकया गया था, म	 शा(मल 136 कं�डकाओं (�न"पादन लेखापर� ा 

सEहत) के सबंधं म	 तीन मह�ने के औसत )वलबं के साथ mया_याOमक Eट�पणी 

()वभाग� का उOतर) �4ततु करने म	 अO यjधक )वलबं iकया गया। )व(भAन )वभाग�4 

से सबंjंधत ल.ंबत mया_याOमक Eट�पणी का )ववरण ता�लका-1.5 म	 Eदया गया है। 

ता�लका -1.5 

".

सं. 

लेखापर[Wा 

�6तवेदन क� 

समाि�त का वष9  

:वधानमंडल म! 

��तुतीकरण क� 

6तcथ  

कंkडकाओ ं

क� संmया  

कंkडकाओ ंक� संmया 

िजनक� 

Gयाmया�मक 

Iट�पfणयाँ �ा�त हुई  

कंkडकाओ ंक� संmया 

िजनक� Gयाmया�मक 

Iट�पfणयाँ �ा�त नह[ं 

हुई   

1 31 माचL 2013 04.03.2014 27 12 15 

2 31 माचL 2014 26.03.2015 28 20 8 

3 31 माचL 2015 15.03.2016 32 4 28 

4 31 माचL 2016 02.02.2017 32 14 18 

5 31 माचL 2017 20.07.2018 17 0 17 

कुल 136 50 86 

लो.ले.स. ने वषL 2012-13 से 2016-17 के (लये लेखापर� ा ��तवेदन से सबंjंधत 

16 चय�नत कं�डकाओं पर चचाL क�, लेiकन उन कं�डकाओं पर कोई (सफाpरश नह�ं 

क� गयी थी। 

                                                           
4  वाTणCयकर (39 कं�डकाय	); राCय उOपाद एव ं म�य �नषेध (9 कं�डकाये); पpरवहन (22 कं�डकाय	); राज4व, 

�नबधंन एव ंभू(म सुधार (9 कं�डकाय	); और खनन एव ंभूतOव (7 कं�डकाय	)। 
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1.5 लेखापर[Wा के �6त :वभाग�/सरकार क� �6तj"या  

सरकार� )वभाग� और कायाLलय� क� लेखापर� ा सcपAन होने के प}चात लेखापर� ा, 

�नर� ण ��तवेदन (�न.�.) सबंjंधत कायाLलय� के �मखु� को तथा उसक� ��तयाँ  

उनके उqच पदाjधकाpरय� को सधुाराOमक कारLवाई और अनyुवण के (लये �नगLत 

करती है। गभंीर )वOतीय अ�नय(मतताओं को )वभाग� के �मखु� और सरकार को 

��तवेEदत क� जाती है।  

वषL 2008-09 से 2017-18 तक के (लये �नगLत �न.�. क� समी ा म	 उदघEटत हुआ 

iक 907 �न.�. के सबंधं म	 8,906 कं�डकाय	 जून 2019 के अतं तक ल.ंबत थी। इन 

�न.�. म	 बताये गये वसलू� यो�य सभंा)वत राज4व ` 14,387.85 करोड़ के बराबर है 

जबiक 2017-18 म	 राCय का कुल राज4व स/ंहण ` 20,200.11 करोड़ है। राCय 

सरकार के राज4व  ेg से सबंjंधत )वभागवार )ववरण ता�लका-1.6 म	 Eदया गया है। 

ता�लका -1.6 

6नर[Wण �6तवेदन� का :वभागवार :ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

".स. :वभाग का नाम  �ाि�तय� क� �कृ6त  लंFबत 6न. �.  

क� संmया  

लंFबत लेखापर[Wा 

अवलोकन� क� संmया 

सि�नIहत 

रा�श  

1 वाTणCयकर  

.बl�, mयापार आEद 

पर कर  
220 4,734 6,891.85 

�वेश कर 5 5 9.54 

)व�युत शुJक  12 67 100.11 

मनोरंजन कर आEद  1 2 0.12 

2 उOपाद एवं म�य �नषेध  राCय उOपाद  149 776 854.70 

3 
राज4व, �नबंधन  एव ं

भू(म सुधार )वभाग  
भू-राज4व  59 603 4,107.98 

4 पpरवहन  मोटर वाहन� पर कर  160 1,143 349.80 

5 
राज4व, �नबंधन  एवं 

भू(म सुधार )वभाग 

मुaांक एव ं�नबंधन 

फ�स  
140 642 36.73 

6 खनन एव ंभ-ूतOव  
अ-लौह खनन एवं 

धातुकमMय उ�योग  
161 934 2,037.02 

कुल 907 8,906 14,387.85 

2008-09 से �नगLत iकये गये 142 �न.�. के �थम उOतर भी िजसे �न.�. �नगLत 

होने क� �तjथ से एक मह�ने के अAदर कायाLलय� �मखु� से �ा�त होना है, �ा�त नह�ं 

हुए। )वभागवार )ववरण ता�लका-1.7 म	 Eदया गया है। 
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ता�लका-1.7 

�थम उ�तर हेतु लंFबत 6नर[Wण �6तवेदन का :ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

". 

स. 

:वभाग का नाम  �ाि�तय� क� �कृ6त  लंFबत 6न. �. 

क� सmंया  

लंFबत लेखापर[Wा 

अवलोकन� क� 

संmया  

सि�नIहत 

रा�श  

1 वाTणCयकर  

.बl�,mयापार आEद पर कर  28 560 494.26 

�वेश कर  4 4 9.97 

)व�युत शुJक  8 18 16.30 

मनोरंजन कर आEद  1 1 0.10 

2 
राज4व एव ंभू(म 

सुधार )वभाग  
भू-राज4व  40 488 3,227.97 

3 पpरवहन  मोटर वाहन� पर कर  32 240 95.79 

4 �नबंधन  मुaांक एव ं�नबंधन फ�स  10 42 8.05 

5 खनन एव ंभ-ूतOव  
अ-लौह खनन एवं 

धातुकमMय उ�योग  
19 107 132.49 

कुल  142 1,460 3,984.93 

1.6  लेखापर[Wा के प�रणाम  

वष9 के दौरान संचा�लत �थानीय लेखापर[Wा क� ि�थ6त  

लेखापर� ा म	 राCय सरकार के पाँच )वभाग� 5  को शा(मल iकया गया था और 

2017-18 के दौरान .बl�, mयापार आEद पर कर, राC य उOपाद, वाहन� पर कर, 

भ-ूराज4 व, मaुांक एव ं �नबधंन फ�स, )व�यतु पर कर एव ंशJुक तथा खनन �ाि�तय� से 

सबंjंधत लेखापर� ा यो�य 548 इकाइय� म	 से 57 इकाइय� (10.40 ��तशत) के 

अ(भलेख� क� नमनूा जाँच क� गयी। आगे लेखापर� ा ने रा"s�य अन�ुापg के डपं 

आँकड़� और �नबधंन के अ(भलेख� क� जाचँ क�, और इसका lमशः पpरवहन एव ं

राज4व, �नबधंन और भ(ूम सधुार )वभाग� क� सबंjंधत इकाइय� के अ(भलेख� के साथ 

सOयापन iकया गया। 2016-17 के दौरान पाँच )वभाग� ने ` 17,133.96 करोड़ का 

राज4व स/ंEहत iकया था, िजनम	 से 57 लेखापर�� त इकाइय� ने ` 5,272.39 

करोड़ (30.77 ��तशत) स/ंEहत iकये। 57 लेखापर�� त इकाइय� म	, और डपं आँकड़� 

क� जाँच से, 8,769 मामल� म	 लेखापर� ा ने ` 1,288.46 करोड़ (इकाइय� �वारा 

स/ंEहत राज4व का 24.44 ��तशत) के अव�नधाLरण/अJपारोपण/राज4व क� हा�न को 

उ�घEटत iकया। सबंjंधत )वभाग� ने लेखापर� ा के �वारा इंjगत 7,776 मामल� म	 

` 340.20 करोड़ (26.40 ��तशत) के अव�नधाLरण एव ंअA य क(मय� को 4 वीकार 

iकया और 781 मामल� म	 ` 3.57 करोड़ वसलू iकया।  

 

 

                                                           
5  वाTणCयकर, उOपाद एव ंम�य �नषेध, पpरवहन, राज4व, �नबधंन एव ंभ(ूम सुधार और खनन एव ंभूतOव।  
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1.7 इस �6तवेदन का काय9Wेo  

इस ��तवेदन म	 वषL के दौरान iकये गये 4 थानीय लेखापर� ा से चय�नत आठ 

कं�डकाय	 और “झारखYड म! भ�ूम का अज9न और अलगाव” पर एक �न"पादन 

लेखापर� ा िजनका )वOतीय �भाव ` 886.47 करोड़ है, शा(मल हU।  

)वभाग/सरकार ने ` 331.47 करोड़ के लेखापर� ा अवलोकन� को 4वीकार iकया और 

` 3.03 करोड़ वसलू� क�। इनक� चचाL अनवुतM अ� याय II से IV म	 क� गयी है।  

बतायी गई gEुटयाँ/चूक	  नमनूा लेखापर� ा आधाpरत हU। अत: )वभाग/सरकार सभी 

इकाइय� का यह जाचँ करने के (लए iक h या समान gEुटयाँ/चूक	  अA य जगह भी 

घEटत हुई हU, अगर हाँ, तो उसे सधुारने तथा एक �णाल�, जो इस तरह के 

gEुटय�/चकू� को रोक सके, को 4 था)पत करने के (लए m यापक पनुर� ण कर सकती 

है।  

 









 

अ� याय-।।: 	ब��, � यापार आ�द पर कर 

2.1 कर �शासन  

�ब�� कर/म�ूयव���त कर और के���य �ब�� कर का आरोपण और स�ंहण झारख" ड 

म�ूयव$ध�त कर (झा.म.ूव.क.) अ$ध*नयम, 2005, के���य �ब�� कर (के.�ब.क.) 

अ$ध*नयम, 1956 और उसके अधीन बनाये गये *नयम6 7वारा शा9सत होत े ह:। 

वा<ण=यकर �वभाग (वा.क.�व.) के स$चव-सह-आयBुत वा<ण=यकर इन अ$ध*नयम6 

और *नयम6 के Dशासन के 9लये उFतरदायी ह: और उ�हH वा<ण=यकर के अपर 

आयBुत एव ंसयंBुत आयBुत (वा.क.स.ंआ.), वा<ण=यकर के अ�वेषण Kयरूो (अ.Kय.ू), 

*नगरानी एव ं अनLुवण के सयंBुत आयBुत6 के साथ वा<ण=यकर के अ�य 

उप/सहायक आयBुत6 का सहयोग DाNत होता है। 

�वभाग का सगंठनाFमक ढाचँा इस Dकार है: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

रा=य पाँच वा<ण=यकर Dमडंल61 मH �वभािजत है, िजसमH DFयेक के Dभार� सयंBुत 

आयBुत (Dशासन) होत ेह: एव ं28 अचंल62 मH �वभािजत है िजसमH DF येक के Dभार� 

वा<ण=यकर उपायBुत/सहायक आयBुत (वा.क.उ./वा.क.स.आ.) होत े ह:। अचंल के 

वा.क.उ./वा.क.स.आ. िज�हH वा<ण=यकर पदा$धकाVरय6 का सहयोग DाNत होता है, 

सरकार को देय कर का आरोपण और स�ंहण के अलावे सवWXण के 9लये भी 

उFतरदायी ह:। वा.क.स.ंआ. (Dशासन) को सहयोग करने के 9लये DFयेक Dमडंल मH 

                                                 
1  धनबाद, दमुका, हजार�बाग, जमशेदपरु और राँची। 
2  आYदFयपरु, बोकारो, चाईबासा, $चरकंुडा, देवघर, धनबाद, धनबाद नगर�य, दमुका, $गVरडीह, गो\डा, गुमला, 

हजार�बाग, जमशेदपरु, जमशेदपरु नगर�य, झVरया, कतरास, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची 

पवू_, राँची द`Xणी, राँची �वशेष, राँची पिaचमी, साYहबगंज, 9सहंभूम और तेनघुाट। 

स�चव-सह-आय!ुत, 

वा#ण%यकर &वभाग, झारख+ड 

अपर आयBुत 

उप/सहायक आयBुत 

(DFयेक 28 अचंल6 के 9लये एक) 

सयंBुत आयBुत (Dशासन) 

(DFयेक Dमडंल के  

9लये एक) 
 

सयंBुत आयBुत  

(अ�वेषण Kयरूो, *नगरानी 

एव ंअनLुवण) 

उपायBुत           
(*नगरानी एव ंअनLुवण) 

उपायBुत           

(अ�वेषण Kयरूो) 
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अ.Kय.ू के एक उपायBुत पदd था�पत होत े ह: तथा मfुयालय के *नयeंण मH DFयेक 

Dमडंल मे एक वा.क.उ. (*नगरानी एव ंअनLुवण) पदdथा�पत होत ेह:। 

2.2  लेखापर/0ा के प1रणाम 

• व3त ुएव ंसेवा कर (व.से.क.) डटेाबेस म9 अ:भगम 

व.से.क. के काया��वयन के 9लये सचूना Dौ7यो$गक� N लेटफाम� क� शiुआत के साथ, 

लेखापर�Xा के 9लये व.से.क.ने. के सचूना Dौ7यो$गक� Dणाल� एव ंइसके आँकड़6 तक 

पहँुच आवaयक हो जाती है ताjक Dणाल� क� मजबतूी के बारे मH आaवdत हुआ जा 

सके। व.से.क.ने. के सचूना Dौ7यो$गक� Dणाल� एव ंइसके आँकड़6 तक परू� पहंुच के 

9लये *न.म.ले.प. क� आवaयकता के सबंधं मH, व.से.क.ने. ने *न.म.ले.प. क� ट�म6 के 

9लये लॉग-इन Dमाण-पe बनाने के 9लये भारत सरकार को 9सफाVरश क� थी (अBटूबर 

2016)। अDलै 2018 मH वा<ण=य कर �वभाग, झारख"ड सरकार के साथ आँकड़6 के 

हdतांतरण, उपयोग और सचंयन Dोटोकॉल (डी.ट�.य.ूएस.पी.) पर हdताXर jकये गये 

थे। हालांjक, कई अनरुोध6 और अनdुमारक6 के बावजूद व.से.क. आकँड़6 तक पहंुच 

हेत ुयजूर आई.डी. और पासवड�, नवबंर 2019 तक Dदान नह�ं jकये गये थे। 

�वभाग ने कहा (मई 2019) jक आँकड़6 तक अ9भगम हेत ुYदशा*नदWश6 और Dj�याओ ं

का पालन करने के सmब�ध मH व.से.क. पVरषद से 29 अDलै 2019 को dपnट�करण 

मांगी गयी है ताjक अ�य रा=य6 के साथ एकoपता बनायी रखी जा सके। 

�वभाग का उFतर dवीकाय� नह�ं है, B य6jक *न.म.ले.प. के कत�pय, शिBतयाँ एव ंसेवा 

शतq अ$ध*नयम, 1971 क� धारा 18 *न.म.ले.प. को, वसेै jकसी भी अ9भलेख, खात6 

और अ�य दdतावेज6, जो उसक� जाँच के 9लये Dास$ंगक हो, तक अ9भगम के 9लये 

अ$धदेश Dदान करता है। तद�तर, भारत के *नयeंक एव ंमहालेखापर�Xक के कत�pय, 

शिBतयां एव ंसेवा शतq अ$ध*नयम, 1971 क� धारा 16 के अनसुार DFयेक रा=य एव ं

भारत के स$ंचत *न$ध मH देय सभी DािNतय6 क� लेखापर�Xा करना *न.म.ले.प. का 

कत�pय है। इस Dकार, *न.म.ले.प. को व.से.क. आँकड़6 तक अ9भगम Dदान नह�ं 

करना *न.म.ले.प. के कत�pय, शिBतया ँ एव ं सेवा शतq अ$ध*नयम, के Dावधान6 का 

उ�लघंन है। यह तsय jक कुछ अ�य रा=य6 जैसे jक, �बहार एव ं छFतीसगढ़ ने 

लेखापर�Xा के साथ व.से.क. आँकड़6 को साझा करना शoु कर Yदया है, यह दशा�ता है 

jक आँकड़6 को साझा करने हेत ु व.से.क. पVरषद क� dवीकृ*त क� आवaयकता 

नह�ं थी। 

• वष< 2017-18 के दौरान 3थानीय लेखापर/0ा 

2017-18 के दौरान, लेखापर�Xा ने वा<ण=यकर �वभाग क� लेखापर�Xा योvय 44 

इकाइय6 मH से आठ3 इकाइय6 (18 D*तशत) के अ9भलेख6 क� नमनूा जाँच क�। 

लेखापर�Xा मH शा9मल अव$ध के दौरान रा=य मH कुल 2,28,771 करदाता *नब$ंधत थ े

                                                 
3  वा.क.उ.का काया�लय, धनबाद नागर�य, $गVरडीह, कोडरमा, पलामू, राँची पवू�, राँची �वशेष, 9सहंभूम और तेनघुाट। 
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िजनमH से 38,166 करदाता नमनूा जाँच इकाइय6 मH *नब$ंधत थे तथा लेखापर�Xा ने 

800 कर-*नधा�रण अ9भलेख6 क� जाँच क�। �वभाग ने 2016-17 के दौरान  

` 10,549.25 करोड़ के राजdव का स�ंहण jकया िजनमH से लेखापर�`Xत इकाइय6 ने 

` 2,521.75 करोड़ (24 D*तशत) के राजdव का स�ंहण jकया। लेखापर�Xा ने 182 

मामल6 मH ` 187.67 करोड़ के अ*नय9मतताओ ं क� पहचान क�, जैसा jक 

ता:लका-2.1 मH व<ण�त है : 

ता:लका 2.1 

�.  

सं. 

Cे#णयाँ मामलE  

क� संFया  

रा:श 

1 आवत� के *छपाव के कारण कर का अनारोपण/अ�पारोपण 50 120.53 

2 कर से छूट क� अ*नय9मत अनुम*त 34 26.44 

3 Kयाज का अनारोपण/अ�पारोपण 35 18.44 

4 कर के गलत दर6 का अनDुयोग 12 7.35 

5 आवत� के गलत *नधा�रण के कारण कर का अनारोपण/अ�पारोपण  10 3.41 

6 इनपुट टैBस �े{डट क� गलत अनमु*त 20 0.57 

7 अथ�दंड का अनारोपण/अ�पारोपण 4 5.24 

8 अ�य मामलH 17 5.69 

कुल 182 187.67 

�वभाग ने (2017-18 एव ं2018-19 के मxय) 30 मामल6 मH ` 15.82 करोड़ के कर 

का अव*नधा�रण एव ं अ� य क9मय6 को d वीकार jकया िजसमH से नौ मामल6 मH  

` 15.48 करोड़ वष� 2017-18 मH एव ंशषे पवू�वत_ वष| मH इं$गत jकये गये थे, तथा 

इस दौरान 17 मामल6 मH ` 31.12 लाख क� रा9श वसलू� क� गयी। 

इस अxयाय मH ` 15.48 करोड़ के नौ मामले मH अ*नय9मतताओं को Dद9श�त jकया 

गया है। इनमH से कुछ अ*नय9मततायH जो �पछले पाँच वष| के दौरान बारmबार  

D*तवेYदत क� गयी ह:, ता:लका-2.2 मH व<ण�त ह:। 

ता:लका-2.2 

(`̀̀̀    करोड़ म9) 

अवलोकनE क� �कृKत 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 कुल 

मामले रा:श मामले रा:श मामले रा:श मामले रा:श मामले रा:श मामले रा:श 

अdवीकृत छूट6/ 

Vरयायत6 पर Kयाज 

का अनारोपण 

13 5.64 46 60.02 52 72.58 19 119.92 62 142.00 192 400.16 

Kयाज का अनारोपण 8 4.15 10 17.71 17 60.73 15 53.14 - - 50 135.73 

�य/�व�य आवत� 

का *छपाया जाना 
28 245.11 44 222.28 69 169.03 18 284.10 108 405.37 267 1,325.89 

 

अ*नय9मतताओं क� पनुराविृFत Dकृ*त यह dपnट करती है jक रा=य सरकार एव ं

वा<ण=यकर �वभाग ने लेखापर�Xा 7वारा वष� D*त वष� इं$गत क� गयी 

अ*नय9मतताओं को दरू करने के 9लये कोई उपाय नह� ंjकया है। 
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2.3 अ3वीकृत छूटE/1रयायतE पर Rयाज का अनारोपण  

 

 

झा.म.ूव.क. अ$ध*नयम, 2005, के���य �ब�� कर अ$ध*नयम, या उनके *नयमावल� 

के अतंग�त, आवaयक सा}य से सम$थ�त नह�ं होने के कारण, अdवीकृत इ.टै.�े., 

छूट6, कटौ*तयाँ तथा कोई अ�य छूट/Vरयायत6 पर Kयाज लगाने का Dावधान करता 

है। तद�तर, अ$ध*नयम अ*तVरBत *नधा�Vरत कर के भगुतान मH �वलबं होने पर 

�वलबं होने क� *त$थ से जब तक �वलबं हो D*त माह दो D*तशत क� दर से साधारण 

Kयाज का भगुतान करने का Dावधान करता है। 

लेखापर�Xा ने कोडरमा एव ं 9सहंभमू वा<ण=यकर अचंल6 मH 1,866 pयवसा*यय6 के 

कर *नधा�रण अ9भलेख6 मH से 200 pयवसा*यय6 के कर *नधा�रण अ9भलेख6 क� 

नमनूा-जाँच क� (अBटूबर 2017 एव ंजनवर� 2018 के मxय) और पाया jक हालाँjक, 

क.*न.Dा. ने छः pयवसा*यय6 के वष� 2013-14 के मामल6 मH छुट, Vरयायत या 

इ.टै.�े. के गलत समायोजन के ` 95.01 करोड़ के दाव6 को अdवीकृत jकये (जनवर� 

एव ंमाच� 2017 के मxय), पर�त ुक.*न.Dा. इन अdवीकृत दाव6 पर ` 10.45 करोड़ 

के दंडाFमक Kयाज को लगाने मH �वफल रहे। यह देखा गया jक कर *नधा�रण के 

दौरान छुट, Vरयायत या इ.टै.�े. के गलत समायोजन के अdवीकृत दाव6 पर Kयाज 

का आरोपण समान oप से दोन6 अचंल6 मH नह�ं jकया जा रहा है। 

मामले को इं$गत jकये जाने (अBटूबर 2017 एव ं जनवर� 2018 के मxय) पर 

क.*न.Dा. ने लेखापर�Xा अवलोकन6 को dवीकार jकया एव ंपाँच मामल6 मH ` 9.71 

करोड़ के अ*तVरBत माँग सजृन jकये (9सतmबर 2018 एव ंजुलाई 2019 के मxय)। 

रा9श क� वसलू� से सबं$ंधत सचूना Dती`Xत है (फरवर� 2020)। 

मामले सरकार को जून 2018 एव ं जुलाई 2019 के मxय D*तवेYदत jकया गया; 

उनका DFयतुर Dती`Xत है (फरवर� 2020)। 

2.4 आवत< बढ़ाये जाने के कारण अKत1र!त Kनधा<1रत कर पर Rयाज का 

आरोपण नह/ं Vकया जाना  

 

 

झा.म.ूव.क. अ$ध*नयम, 2005 क� धारा 40 (2) के Dावधान6 के अनुसार, यYद �वYहत 

Dा$धकार� jकसी काय�वाह� के दौरान या jकसी सचूना के आधार पर, कर-*नधा�रण से 

पवू� या अ�यथा, यह सतंnुट है jक, *नब$ंधत pयवसायी ने jकसी भी �य या �व�य 

क.Kन.�ा. ने �य आवत< Kछपाये जाने के कारण दो �यवसाKययE के आवत< को 

बढ़ाया एव ं ` ` ` ` 2.25 करोड़ का अKत1र!त कर अ�धरो&पत Vकया, परWत ु ` ` ` ` 3.93 

करोड़ के Rयाज का आरोपण नह/ं Vकया। 

कर Kनधा<रण �ा�धकार/ (क.Kन.�ा.) ने `̀̀̀ 95.01 करोड़ के छुट, 1रयायत या इनपटु 

टै!स �े[डट (इ.टै.�े) के गलत समायोजन के अ3वीकृत दावE पर कर का 

अ�धरोपण Vकया। तथा&प, ` ` ` ` 10.45 करोड़ के Rयाज़ का आरोपण नह/ं Vकया गया। 
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को छुपाया है, तो वह *नधा�Vरती को सनुवाई का उ$चत अवसर देने के उपरांत, छुपे 

हुए आवत� पर *नधा�Vरत अ*तVरBत कर के अलावा, Kयाज के oप मH कर *नधा�रण क� 

*त$थ तक अ*तVरBत *नधा�Vरत कर का पाँच D*तशत DFयेक माह क� दर से भगुतान 

करने को *नदW9शत करेगा। 

लेखापर�Xा ने राँची �वशषे अचंल मH 2,618 pयवसा*यय6 के कर *नधा�रण अ9भलेख6 

मH से 125 pयवसा*यय6 के कर-*नधा�रण अ9भलेख6 क� नमनूा-जाँच क� (अBटूबर एव ं

नवmबर 2017 के मxय) और पाया jक दो pयवसा*यय6 ने वष� 2013-14 के 9लये 

अपना सकल आवत� (स.आ.) ` 113.21 करोड़ घो�षत करत े हुए अपनी �ववर<णयाँ 

दा<खल क�। क.*न.Dा. ने इन pयवसा*यय6 के कर *नधा�रण (माच� 2017) के दौरान 

सगुम हरा4 रोड अन�ुापe के आधार पर अतंरा�=य वdतओुं क� खर�द एव ं इनके 

pयापार लेखा मH लेखाकंन के 9मलान से उदघYटत �य आवत� के *छपाव के कारण 

सकल आवत� को बढ़ा कर ` 129.98 करोड़ *नधा�Vरत jकया। क.*न.Dा. ने *छपाये गये 

` 16.77 करोड़ के आवत� पर ` 2.25 करोड़ के अ*तVरBत कर का आरोपण jकया। 

तथा�प, क.*न.Dा. 7वारा उBत *छपाये गये �य पर आरोNय पाचँ D*तशत D*त माह 

क� दर से ` 3.93 करोड़ के Kयाज का आरोपण नह�ं jकया गया। 

मामले को इं$गत jकये जाने (अBटूबर एव ंनवmबर 2017 के मxय) पर क.*न.Dा. ने 

सmपणू� अवलोjकत रा9श का अ*तVरBत माँग सजृन jकया (जुलाई एव ंअगdत 2018 

के मxय)। रा9श क� वसलू� से सबं$ंधत सचूना Dती`Xत है (फरवर� 2020)। 

मामले सरकार को जून 2018 एव ं जुलाई 2019 के मxय D*तवेYदत jकया गया; 

उनका DFयतुर Dती`Xत है (फरवर� 2020)। 

2.5  �य आवत< का Kछपाया जाना  

 

 

 

झा.म.ूव.क. अ$ध*नयम, क.*न.Dा. को pयवसा*यय6 7वारा आवत� को *छपाये जाने पर, 

*नधा�Vरत कर क� दगुनुी रा9श (जुलाई 2014, से बढाकर *तगनुी) के समत�ुय 

अथ�द"ड आरो�पत करने का अ$धकार Dदान करता है। 

लेखापर�Xा ने राँची �वशषे वा<ण=यकर अचंल मH 2,618 pयवसा*यय6 के कर *नधा�रण 

अ9भलेख6 मH से 125 pयवसा*यय6 के कर-*नधा�रण अ9भलेख6 क� नमनूा-जाँच क� 

(नवmबर 2017) और पाया jक एक pयवसायी ने वष� 2013-14 के दौरान दा<खल 

�ववर<णय6 एव ं Dपe झा.म.ूव.क. 409 मH लेखापर�`Xत म�ूय व$ध�त कर D*तवेदन, 

िजनके आधार पर कर *नधा�रण सपं�न jकया गया, के 7वारा करयोvय वdतओु ंका 

                                                 
4  झारख"ड रा=य के बाहर से झारख"ड रा=य मH माल के पVरवहन के 9लये उपयोग jकये जाने वाले ऑनलाइन 

सिृजत घोषणा पe। 

क.Kन.�ा. ने कर Kनधा<रण के दौरान &ववर#णयE क� Kतय<क जांच �प] ‘सी’ के 

उपयोग एव ं�य &ववरणी से नह/ं Vकया िजसके फल3वcप `̀̀̀ 1.10 करोड़ के कर 

का अवKनधा<रण हुआ। 
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अतंरा�=य �य ` 8.70 करोड़ Dद9श�त jकया। उपयोग jकये गये Dपe ‘सी’ मH घोषणा 

Dपe6 क� जाचँ से यह पता चला jक pयवसायी ने वाdतव मH 39 सfंया Dपe ‘सी’ 

का उपयोग कर ` 16.03 करोड़ के वdतओुं का अतंररा=यीय �य jकया था। 

पVरणामdवoप ` 7.33 करोड़ के आवत� के *छपाव का पता नह�ं लग पाया, िजसके 

फलdवoप ` 73.31 लाख के अथ�द"ड सYहत ` 1.10 करोड़ के कर का अव*नधा�रण 

हुआ। इससे पता चलता है jक क.*न.Dा. ने सबं$ंधत *नधा�Vरती के अ9भलेख मH 

उपलKध Dास$ंगक जानकार� के साथ �ववर<णय6 को *तय�क जाँच करने के वा.क.�व. 

के आदेश6 का अनपुालन नह�ं jकया, िजसके पVरणामdवoप समान अ*नय9मतताय6 

क� पनुराव*ृत हुई। 

मामले को इं$गत jकये जाने (नवmबर 2017) पर क.*न.Dा. ने सmपणू� अवलोjकत 

रा9श का अ*तVरBत माँग सजृन jकया (जुलाई 2018)। रा9श क� वसलू� से सबं$ंधत 

सचूना Dती`Xत है (फरवर� 2020)। 

मामले सरकार को जून 2018 एव ं जुलाई 2019 के मxय D*तवेYदत jकया गया; 

उनका DFयतुर Dती`Xत है (फरवर� 2020)। 

 

 







अ�याय-III: वाहन� पर कर 

3.1  कर �शासन 

रा�य म� मोटर वाहन कर एव ंफ�स का आरोपण एव ंस�ंहण झारख�ड मोटर वाहन 

करारोपण (झा.मो.वा.क.) अ�ध!नयम 2001, झारख�ड मोटर वाहन करारोपण 

(झा.मो.वा.क.) !नयमावल', 2001, मोटर वाहन (मो.वा.) अ�ध!नयम 1988, के+,'य 

मोटर वाहन (के.मो.वा.) !नयमावल', 1989 एव ं झारख�ड -व.तीय !नयमावल' के 
1वारा शा3सत होता है। 

झारख�ड के प6रवहन -वभाग मोटर वाहन कर एव ंश:ुक के आरोपण एव ंस�ंहण के 

;!त उ.तरदायी है। -वभाग का म>ुय काय? वाहन@ का !नबधंन ;माण पB, दCुDती 

;माण पB, राEF'य अनGुापB, वाहन@ के 3लये Dथायी एव ं Dथानीय अनGुापB, 

Iयवसा!यय@ का Iयापार ;माण पB एव ंIयिKतय@ को Lाइ-वगं/कंडKटर लाइस�स !नग?त 

करना है। 

-वभाग के स�चव रा�य प6रवहन ;ा�धकार' होत े हP, जो प6रवहन -वभाग के 

;शास!नक ;मखु के Rप म� काय? करत ेहP तथा रा�य म� अ�ध!नयम@ एव ं!नयम@ को 

लाग ू कराने के ;!त उ.तरदायी हP। रा�य प6रवहन आयKुत (रा.प.आ.), झारख�ड 

प6रवहन -वभाग के काय?पालक ;मखु हP एव ं -वभाग म� अ�ध!नयम@ एव ं !नयम@ के 

;शासन के ;!त उ.तरदायी होत े हP। म>ुयालय म� एक सयंKुत प6रवहन आयKुत 

(स.ंप.आ.), और UBेीय प6रवहन ;ा�धकार' (Uे.प.;ा.) रा�य के पाँच UBे@,1 िजला 

प6रवहन पदा�धकार' (िज.प.प.) एव ंमोटर वाहन !नर'Uक (मो.वा.!न.) 24 प6रवहन 

िजल@2 म� उनक� सहायताथ? पदDथा-पत रहत े हP। ये -वभागीय पदा�धकार' मो.वा. 

अ�ध!नयम@ एव ं !नयम@ के अतंग?त Xकये गये अपराध@ के शमन हेत ु अथ?द�ड 

अ�धरो-पत करने एव ंकरारोपण आरो-पत करने के ;!त िजYमेदार हP। 

3.2 लेखापर��ा के प�रणाम 

2017-18 के दौरान, लेखापर'Uा ने प6रवहन -वभाग क� 27 लेखापर'Uा यो]य 

(37 ;!तशत) इकाइय@ म� से 103 इकाइय@ के अ3भलेख@ क� नमनूा-जाँच क�। इसके 

अ!त6रKत माच? 2019 म� तीन UेBीय प6रवहन ;ा�धका6रय@4 म� राEF'य अनGुापB@ 

क� नमनूा-जाँच क� गयी। लेखापर'Uा म� शा3मल अव�ध के दौरान रा�य म� कुल 

46,73,419 वाहन !नब�ंधत थे और 19,086 राEF'य अनुGापB !नग?त Xकये गये थे, 

                                                 
1   चाईबासा, दमुका, हजार'बाग, पलामू और राँची।  
2  बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, दमुका, गढ़वा, �ग6रडीह, गोcडा, गुमला, हजार'बाग, जमशेदपरु, 

जामताड़ा, खूँट' (माच? 2015 म� अ�धसू�चत), कोडरमा, लातेहार, लोहरदगा, पलामू, पाकुड़, रामगढ़ (अ;लै 2015 

म� अ�धसू�चत), राँची, साfहबगंज, सरायकेला-खरसावाँ और 3समडेगा।  
3  िज.प.प का काया?लय, बोकारो, चाईबासा, चतरा, धनबाद, गमुला, हजार'बाग, कोडरमा, लातेहार, 3समडगेा और 

UेBीय प6रवहन ;ा�धकार', उ.तर' छोटानागपरु, हजार'बाग के काया?लय। 
4  दमुका, पलाम ुऔर राँची। 
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िजनम� से चय!नत नमनूा-जाँच इकाइय@ म� 1,42,662 वाहन !नब�ंधत एव ं19,086 

राEF'य अनGुापB !नग?त Xकये गये थे तथा लेखापर'Uा ने 26,199 !नब�ंधत वाहन@ 

तथा 3,461 राEF'य अनGुापB@ क� जाँच क�। वष? 2016-17 के दौरान -वभाग ने कुल  

` 681.52 करोड़ के राजDव का स�ंहण Xकया िजनम� से लेखापर'jUत इकाइय@ का 

स�ंहण ` 203.54 करोड़ (30 ;!तशत) था। लेखापर'Uा जाँच म� कर@ का अनारोपण/ 

अ:पारोपण, बठैान Uमता के गलत !नधा?रण के कारण कर@ का अ:पारोपण, प6रवहन 

वाहन@, Fेलर@, वयैिKतक वाहन@ आfद से देय कर@ क� वसलू' नह'ं होने संबधंी 
` 20.60 करोड़ रा3श के 6,677 मामले उदघfटत हुए, जैसा Xक ता लका-3.1 म� 

दशा?या गया है। 

ता लका-3.1 

!.  

सं. 

#ेणी मामल� क% सं&या रा श   

(`̀̀̀ करोड़ म*) 

1 कर@ का अनारोपण/अ:पारोपण 3,300 13.87 

2 Fेलर@ स ेआरो-पत कर का उद�हण नह'ं होना 2,723 2.95 

3 
बैठान Uमता के गलत !नधा?रण से कम कर का 

उद�हण  
25 0.10 

4 
राEF'य अनुGापB@ का नवीकरण नह'ं होने के कारण 

सम�/  ;ा�धकार फ�स का उद�हण नह'ं होना   
592 2.33 

5 अ+य मामले  37 1.35 

कुल 6,677 20.60 

-वभाग ने सभी लेखापर'Uा अवलोकन@ को Dवीकार Xकया और 698 मामल@ म�  

` 2.54 करोड़ वसलू Xकये। 

इस अlयाय म� ` 17.86 करोड़ रा3श के सि+नfहत 5,660 मामल@ क� 

अ!नय3मतताओं को वnण?त Xकया गया है। इनम� से कुछ अ!नय3मतताओं को -पछले 

पाँच वषo के दौरान बारYबार इं�गत Xकया जाता रहा है, जैसा Xक ता लका-3.2 म� 

वnण?त है। 

ता लका-3.2 

(`̀̀̀ करोड़ म*) 

अवलोकन� क% �कृ2त   2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 कुल 

मामले  रा श  मामले रा श  मामले रा श  मामले रा श  मामले  रा श  मामले  रा श  

;माfदय@ स े कर क� 

वसूल' न होना  
4,204 18.97 4,868 18.75 7,177 32.00 5,417 16.23 14,604 57.73 36,270 143.68 

राEF'य अनुGापB@ का 

नवीकरण नह' ं होने स े

सम�/;ा�धकार शु:क 

का उद�हण नह'ं होना  

290 0.76 241 0.33 138 0.41 273 0.98 - - 942 2.48 
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3.3 �मा5दय� से कर� का सं7हण नह�ं होना   

 

 

झा.मो.वा.क. अ�ध!नयम एव ंझा.मो.वा.क. !नयमावल' के अनसुार !नब�ंधत वाहन@ के  

मा3लक को देय -वfहत कर का अ��म भगुतान करना है। यfद भगुतान म� 90 fदन@ 

से अ�धक क� -वलबं होती है तो कर के साथ देय कर@ क� दोगनुी रा3श का अथ?द�ड 

अ�धरो-पत होता है। !नयम अ�े.तर यह ;ावधा!नत करता है Xक ;.येक कराधान 

अ�धकार' !नब�ंधत प6रवहन वाहन@ के 3लये फॉम?-एम म� कर पजंी और फॉम?-एन म� 

माँग, स�ंहण एव ंबकाया (माँ.स.ंब.) पजंी का सधंारण करे। कर ;माfदय@ क� पहचान 

के 3लये माँ.स.ंब. पजंी को Bमैा3सक आधार पर अ1यतन Xकया जाना है। प6रवहन 

-वभाग के कYhयटूर'करण के पqचात, जब Xकसी भी वाहन के 3लये कोई भी काय? 

Xकया जाता है, Dवचा3लत Rप से आँकड़ े वाहन सॉrटवेयर म� यथा अ1यतन होत े

जात ेहP। पिंजय@ के अ1यतन क� स-ुवधा के 3लये, वाहन सॉrटवेयर उपयोगकता?ओ ं

को 3सDटम से ;माfदय@ क� सचूी जनन करने म� सUम है। िजला प6रवहन 

पदा�धकार' (िज.प.प.) को ;माfदय@ को माँग पB !नग?त करना है। अ�े.तर, झारख�ड 

-व.तीय !नयमावल' ;ावधा!नत करता है Xक !नयBंण पदा�धकार' का यह दा!य.व है 

Xक वह स!ुनिqचत करे Xक शासक�य देय को सह' एव ंयथा समय म:ूयाकंन, स�ंहण 

करत ेहुए कोषागार म� जमा कर fदया गया है। आगे, झा.मो.वा.क. अ�ध!नयम, 2001 

क� धारा 17 यह अ�धका6रत करता है Xक वाहन मा3लक उनके वाहन के सड़क पर 

अचलायमान होने क� िDथ!त पर इस आशय का पवू? म� सचूना एव ंशपथ पB ;Dततु 

कर दे एव ंइस तरह के शपथ पB क� अनपुिDथ!त म� उनके वाहन रा�य के सड़क पर 

;यKुत Xकया गया या ;यKुत करने के 3लये रखा गया, समझा जाएगा और वे कर 

भगुतान के दायी ह@गे।  

वाहन डपं आँकड़@ के जाचँ से यह उदघfटत हुआ Xक अ;लै 2017 म� रा�य म� कर 

;माद' प6रवहन वाहन@ क� स>ंया 2,21,206 थी, िजसम� से 82,481 (37.28 

;!तशत) कर ;माद' प6रवहन वाहन लेखापर'Uा के 3लये चय!नत नौ िजला प6रवहन 

काया?लय@5 के थे।  

वष? 2017-18 के दौरान लेखापर'Uा ने नौ चय!नत िजल@ के प6रवहन काया?लय@ के 

82,481 ;माद' प6रवहन वाहन@ म� से 5,068 (6.14 ;!तशत) वाहन@ के अ3भलेख@ 

का नमनूा-जाँच Xकया। यह देखा गया (जुलाई एव ं नवबंर 2017 के मlय) Xक 

!नब�ंधत मा3लक@ ने जनवर' 2014 एव ंनवबंर 2017 के मlय देय अ��म कर जमा 

नह'ं Xकया था। वाहन मालक@ 1वारा उनके वाहन@ के सड़क पर अचलायमान होने के 

आशय क� पवू? सचूना एव ंशपथ पB इन वाहन@ म� से Xकसी भी वाहन हेत ु;Dततु 

नह'ं Xकया गया था। आगे यह देखा गया Xक िज.प.प., जो माँग पB !नग?त करने के 

                                                 
5   बोकारो, चाईबासा, चतरा, धनबाद, गुमला, हजार'बाग, कोडरमा, लातेहार और 3समडेगा।  

माँग प: 2नग;त नह�ं होने और कमजोर आतं�रक 2नय:ंण� के कारण 5,068 

�माद� वाहन� से ` 15.48 करोड़ के कर और अथ;दAड क% वसलू� नह�ं हुई। 
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3लये िज़Yमेदार हP, वे न ह' वाहन सॉrटवेयर से ;माfदय@ क� सचूी ज!नत Xकया और 

झा.मो.वा.क. !नयमावल', 2001 के ;ावधानानसुार Bमैा3सक Rप से माँ.स.ंब. पजंी को 

अ1यतन Xकया और न ह' बकाया कर के 3लये कोई माँग Xकया Xकया। रा�य 

प6रवहन आयKुत (रा.प.आ.) और सयंKुत प6रवहन आयKुत (स.ंप.आ.) ने ;माfदय@ से 

कर@ क� ;ािhत के 3लये प6रवहन काया?लय@ के कामकाज का आवqयक अनtुवण भी 

नह'ं Xकया। इस ;कार, -वभाग 5,068 वाहन@ से ` 10.32 करोड़ के अथ?द�ड सfहत  

` 15.48 करोड़ के राजDव क� वसलू' नह'ं कर पाया। 

मामले को इं�गत Xकये जाने के बाद (जुलाई एव ंनवबंर 2017 के मlय) िज.प.प. ने 

कहा (फरवर' एव ं माच? 2019 के मlय) Xक बकाये कर क� वसलू' के 3लये कर 

;माfदय@ को माँग पB !नग?त कर fदये गये और ;भा-वत नौ िज.प.प.6 1वारा 678 

वाहन@ म� से ` 2.49 करोड़ क� वसलू' कर ल'। 4,390 वाहन@ से ` 12.99 करोड़ के 

कर एव ंअथ?द�ड क� वसलू' के सबंधं म� सचूना ;तीjUत है (फरवर' 2020)।  

मामले सरकार को जून 2018 एव ं अ;लै 2019 के मlय ;!तवेfदत Xकया गया; 

उनका ;.यतुर ;तीjUत है (फरवर' 2020)।  

3.4 समेFकत/�ाHधकरण फ%स का वसूल� नह�ं होना   

राKL�य अनMुाप:� के �ाHधकरण क% आवHधक समी�ा करने के त:ं के अभाव के 

प�रणामOवPप �ाHधकरण का नवीकरण नह�ं हुआ और Qवलबं अथ;दAड के 

समतSुय स5हत समेFकत/�ाHधकरण शSुक `̀̀̀ 2.38 करोड़ का वसलू� नह�ं हुआ। 

मो.वा. अ�ध!नयम और क� .मो.वा. !नयमावल' राEF'य अनGुापB पाँच वष? क� अव�ध 

के 3लये जार' करने के 3लये !नधा?6रत करत ेहP। राEF'य अनGुापB के 3लये ;ा�धकरण 

एक बार म� एक वष? से अ�धक क� अव�ध के 3लये जार' नह'ं Xकया जायेगा और तब 

तक जार' रहेगा जब तक Xक अनGुापB समाhत नह'ं हो जाता है या अनGुापB धारक 

1वारा इसका समप?ण नह' ं Xकया जाता है। तद+तर, राEF'य अनGुापB योजना के 

तहत जार' Xकया गया राEF'य अनGुापB, परेू भारत और के+,शा3सत ;देश@ के 3लये 

मा+य है और यह !नधा?6रत वा-ष?क समेXकत श:ुक ` 16,500 और ;ा�धकरण फ�स 

` 1,000 के अ��म भगुतान पर !नग?त Xकया जाएगा तथा -वलबं भगुतान पर 

!नधा?6रत दर7 से -वलबं श:ुक अ�धरो-पत होगा। अ�े.तर, झारख�ड -व.तीय 

!नयमावल' ;ावधा!नत करता है Xक !नयBंण पदा�धकार' का दा!य.व है Xक यह 

स!ुनिqचत करे Xक शासक�य देय का सह' एव ं यथा समय म:ूयांकन, स�ंहण कर 

कोषागार म� जमा कर fदया गया है। 

                                                 
6  बोकारो, चाईबासा, चतरा, धनबाद, गुमला, हजार'बाग, कोडरमा, लातेहार और 3समडेगा। 
7  90 fदन@ से अ�धक -वलंब भुगतान पर 90 fदन@ के 3लये ` 3,000 तदोपरांत एक माह या उसके भाग हेत ु 

` 500 ;!त माह क� दर से अ�धकतम ` 10,000 अथ?द�ड देय होगा। 
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लेखापर'Uा ने (अगDत 2017 एव ंमाच? 2019 के मlय) UेBीय प6रवहन ;ा�धकरण@ 

(आरट'ए) के चार काया?लय@8 1वारा ;दान क� गयी सचूनाओं का नमनूा-जाँच Xकया 

और पाया Xक 2014 एव ं2018 के मlय 19,086 राEF'य अनुGापB जार' Xकये गये 

थे। अ�े.तर 3,461 मामल@ क� नमनूा-जाँच म� पता चला Xक 592 मामल@ म� राEF'य 

अनGुापB के आगामी ;ा�धकरण को अनGुापB क� आव�धकता के दौरान नवीनीकृत 

नह'ं Xकया गया। ये वाहन सड़क पर चलायमान नह'ं थे या इनके अनGुापB सर�डर 

कर fदये गये थे, से सबं�ंधत कोई सचूना नह'ं थी। इसके अलावा, लेखापर'Uा ने पाया 

Xक VAHAN सॉrटवेयर के अतंग?त nPermit अनwुमnणका म� ;ा�धकरण क� समय 

सीमा समाhत हुए राEF'य अनGुापB@ क� सचूी बनाने म� सUम नह'ं था। इस ;कार, 

;ा�धकरण के नवीकरण क� !नगरानी के 3लये Xकसी भी तBं के अभाव के कारण 

-वभाग ;माद' अनGुापB धारक@ से अनजान था। इसके प6रणामDवRप -वलबं 

अथ?द�ड सfहत ` 2.38 करोड़ क� वसलू' नह'ं हुई।  

मामले को इं�गत Xकये जाने के बाद (अगDत 2017 एव ंमाच? 2019 के मlय), तीन 

Uे.प.;ा.9 ने कहा Xक ;ा�धकरण के नवीनीकरण और बकाया के भगुतान के 3लये 

अनGुापB धारक@ को माँग पB !नग?त Xकये जाएंगे। Uे.प.;., हजार'बाग ने स�ूचत 

Xकया (फरवर' 2019) Xक 20 मामल@ म� आगामी ;ा�धकरण और वा-ष?क समेXकत 

श:ुक ` 4.55 लाख रा3श क� वसलू' हो चूक� है। 572 मामल@ म� ` 0.46 करोड़ 

-वलबं अथ?द�ड सfहत ` 2.33 करोड़ क� वसलू' के सबंधं म� सचूना ;तीjUत है 

(फरवर' 2020)। 

मामले सरकार को जून 2018 एव ं अ;लै 2019 के मlय ;!तवेfदत Xकया गया; 

उनके ;.यतुर ;तीjUत हP (फरवर' 2020)। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
8  दमुका, हजार'बाग, पलामू और राँची। 
9   दमुका, पलामू और राँची। 
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लेखापर��ा का �भाव 

� 2014-15 के लेखापर'Uा ;!तवेदन क� कंxडका 4.3.13 और 4.3.20 

म� Xकये गये लेखापर'Uा अवलोकन@ और अनशुसंाओ ं के आलोक म�, 

प6रवहन -वभाग, झारख�ड सरकार ने (जनवर' 2019) कर सरंचना 

को सशंो�धत Xकया: 

• साव?ज!नक सेवा वाहन (PSV) के कराधान को PSV के वगzकरण 

के आधार पर सशंो�धत Xकया गया है (कंxडका 4.3.13)। 

• 12 और 15 वष? से अ�धक परुाने प6रवहन और IयिैKतक वाहन@ 

पर �ीन टैKस लगाया गया है। अ�े.तर, परुाने वाहन@ को कर म� 

छूट देने के 3लये कर नी!त को ख.म कर fदया गया है। इसके 

अलावा, -वभाग ने बटैर' चा3लत वाहन@ पर देय कर पर छूट देने 

के 3लये एक नी!त बनायी (कंxडका 4.3.20)। 

� -वभाग ने इस अlयाय म� वnण?त ` 17.86 करोड़ म� से ` 2.54 करोड़ 

वसलू' क� सचूना द' है (माच? 2019)। 







 

अ�याय-IV: अ
य कर ाि�तयाँ 
 

अ.  भू-राज�व 

4.1   लेखापर��ा के प रणाम 

2017-18 के दौरान, लेखापर��ा ने राज�व, �नबधंन एव ं भ�ूम सधुार #वभाग क% 

लेखापर��ा यो(य 341 इकाइय, म- से चार1 इकाइय, (1.17 1�तशत) के अ�भलेख, 

क% नमनूा-जाँच क%। #वभाग ने 2016-17 के दौरान ` 240.26 करोड़ राज�व स:ंहण 

=कया िजसम- से लेखापर�?�त इकाइय, ने ` 1.61 करोड़ (0.67 1�तशत) स:ं@हत 

=कये। इसके अलावा, 19 इकाइय, म- "झारखDड म- भ�ूम का अजFन और अलगाव" पर 

एक �नHपादन लेखापर��ा क% गयी। लेखापर��ा ने 32 मामल, म- ` 995.71 करोड़ 

क% अ�नय�मतताय- और क�मयां पायी, जैसा =क ता#लका-4.1 म- वLणFत है। 

ता#लका-4.1 

$. 

सं.  

'े(णयाँ मामल) 

क* सं+या  

रकम  

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

1 
"झारख3ड म/ भू#म का अज5न और अलगाव"- एक �नHपादन 

लेखापर��ा 
1 836.83 

2 
गैरमजMआ खास भू�म के �थायी बंदोबसत् के समय उपकर 

क% वसूल� नह�ं =कया जाना   
1 0.37 

3 सरकार� धन क% अवैध �नकासी 1 0.98 

4 अRय मामले 29 157.53 

कुल 32 995.71 

#वभाग ने �नHपादन लेखापर��ा म- बताये गये ` 283.06 करोड़ के लेखापर��ा 

अवलोकन, को �वीकार =कया (नवबंर 2019)।  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1

  उप समाहताF भ�ूम सुधार का कायाFलय: गोTडा, कोडरमा और राँची और िजला भू-अजFन पदाUधकार� का कायाFलय, 

राँची। 
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4.2 झारख3ड म/ भू#म का अज5न और अलगाव 

4.2.1 प रचय 

झारखDड म- भ�ूम का अजFन वह 1=Yया है िजसके Zवारा सरकार, सरकार� या �नजी 

�ेX के �लये �नजी (रैयती2) भ�ूम का अजFन #व�शHट 1योजन, जैसे उZयोग, का 

#वकास, ढाँचागत स#ुवधाय- आ@द के �लये करती है। इसके अतंगFत, सरकार 1भा#वत 

भ�ूम मा�लक, को आव]यक मआुवजा, अUधयाची �नकाय3 (अUध.�न.) से मआुवजा 

रा�श 1ाVत कर 1दान करती है।  

भ�ूम का अलगाव वह 1=Yया है िजसके Zवारा उZयोग के #वकास, ढाँचागत 

स#ुवधाओ,ं शहर�करण आ@द के �लये सरकार� भ�ूम ह�तांत_रत क% जाती है। 

अUध�नयम/�नयम, और सरकार Zवारा समय-समय पर जार� कायFकार� आदेश के 

आधार पर अUध.�न. को सरकार� भ�ूम स:शaुक या �न:शaुक ह�तांत_रत क% जाती है। 

भ�ूम के अलगाव म- सरकार के 1bय� 1बधंन क% भ�ूम जैसे =क खास महाल4, 
गरैमजMआ खास भ�ूम5, भ-ूहदबदं� के तहत अUध:@हत अUधशषे भ�ूम और 

नीलामपXवाद के Zवारा अिजFत भ�ूम शा�मल है। 

4.2.2 संगठनाAमक ढाँचा  

झारखDड म- भ�ूम अजFन/अलगाव को शा�सत करने वाले काननू का 1शासन, शीषF 

�तर पर राज�व, �नबधंन एव ंभ�ूम सधुार #वभाग (#वभाग) के सUचव/आयcुत Zवारा 

1मडंल �तर पर 1मडंल�य आयcुत के सहयोग से =कया जाता है। 

िजला �तर पर, राdय सरकार के अनमुोदन के बाद, भ�ूम का अजFन एव ंअलगाव के 

�लये उपायcुत िजeमेदार है, जो िजला भ-ूअजFन पदाUधका_रय, (िज.भ.ूअ.प.)/#वशषे 

भ-ूअजFन पदाUधका_रय, (#व.भ.ूअ.प.) के सहयोग से �नजी भ�ूम का अजFन करत ेहf। 

राdय म- बड़/ेलघ ु�सचंाई प_रयोजनाओ ंके �लये #व.भ.ूअ.प. भ�ूम का अजFन करत ेहै, 

हालां=क, अRय सभी अजFन िज.भ.ूअ.प. करत ेहf और अपर समाहताF (अ.स.) सरकार� 

भ�ूम का ह�तानांतरण करत े हf। आगे, अ.स. को उप समाहताF भ�ूम सधुार 

(उ.स.भ.ूस.ु) और अचंल अUधकार� (अ.ंअ.) Zवारा सहयोग =कया जाता हf। राdय को 

पाँच 1मडंलो6, 24 िजला भ-ूअजFन और अपर समाहताF कायाFलय,7 और 264 अचंल  

 

                                                 
2  रैयती �नजी �वा�मbव वाल� भू�म है। 
3  अUधयाची �नकाय का अथF है एक कंपनी, एक �नकाय कारपोरेट, एक सं�था या कोई अRय सगंठन या jयिcत 

िजसके �लये उपयcुत सरकार Zवारा भू�म का अजFन =कया जाना है। 
4  सरकार के 1bय� कkजे/1बधंन के अतंगFत संपदा। 
5  जमींदार, Zवारा रखी गई भू�म िजसे रैयत, को नह�ं बदंोब�त =कया गया बाद म- lबहार भू�म सुधार अUध�नयम 

के तहत राdय म- सिRन@हत। 
6  द?�ण छोटानागपरु (राँची), उbतर� छोटानागपरु (हजार�बाग), संथाल परगना (दमुका), पलामू (मे@दनीनगर) और 

कोaहान (चाईबासा)। 
7  बोकारो, चतरा, देवघर, धनबाद, दमुका, पवूn �सहंभमू (जमशेदपरु), गढ़वा, Uग_रडीह, गोTडा, गुमला, हजार�बाग, 

जामताड़ा, खूंट�, कोडरमा, लातेहार, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची, सा@हबगंज, सरायकेला-खरसावाँ, 

�समडगेा और पि]चमी �सहंभमू। 
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कायाFलय,8 म- बाँटा गया है। #वभाग के सगंठनाbमक ढाचँा का चाटF इस 1कार है:  

 

4.2.3 लेखापर��ा के उDेEय 

�नHपादन लेखापर��ा (�न.ले.प.) यह स�ुनि]चत करने के �लये =कया गया =क : 

•••• भ�ूम का अजFन/अलगाव के दौरान अUध�नयम, �नयम, और #वभागीय �नदsश, के 

1ावधान, को ठtक से लाग ू=कया गया था; 

•••• सरकार Zवारा भ�ूम अजFन का सामािजक और #वbतीय 1भाव का पहले से 

#व]लेषण =कया गया था; और   

•••• �नयम, और #व�नयम,, �वीकृ�त आदेश, अUधसचूना आ@द के उUचत अनपुालन क% 

�नगरानी के �लये पयाFVत आंत_रक �नयXंण तXं मौजूद था। 

4.2.4 लेखापर��ा मानदंड 

लेखापर��ा मानदंड �नeन�लLखत wोत, से तयैार =कये गये थ:े 

•••• भ�ूम अजFन अUध�नयम, 1894 (1 जनवर� 2014 को �नरसत्); 

•••• भ�ूम अजFन, पनुवाFसन और पनुjयF�थापन म- उUचत 1�तकर और पारद�शFता का 

अUधकार (भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ.) अUध�नयम, 2013; 

•••• झारखDड भ�ूम अजFन, पनुवाFसन और पनुjयF�थापन म- उUचत 1�तकर और 

पारद�शFता का अUधकार (झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ.) �नयमावल�, 2015; 

•••• lबहार सरकार सeपदा (खास महाल) मनैअुल, 1953; 

                                                 
8

  बोकारो (9), चतरा (12), देवघर (10), धनबाद (9), दमुका (10), पवूn �सहंभूम (11), गढ़वा (19), Uग_रडीह (13), 

गोTडा (9), गुमला (12), हजार�बाग (16), जामताड़ा (6), खूंट� (6), कोडरमा (6), लातेहार (9), लोहरदगा (7), पाकुड़ 

(6), पलामू (20), रामगढ़ (6), राँची (22) सा@हबगंज (9), सरायकेला-खरसावाँ (11), �समडेगा (10) और पि]चमी 

�सहंभमू (16)। 

सGचव, 
  

 

राज�व, Iनबंधन एव ंभू#म सधुार Mवभाग, झारख3ड सरकार 
  

 

मंडल�य आयुOत 

  

 

(पाँच मंडल) म/ Aयेक के #लये एक)  

  

 

उपायुOत (समाहता5)  

  

 

(24 िजल) म/ Aयेक के #लए एक)  

  

 

अपर समाहता5 (24)   

  

 
िजला भ-ूअज5न पदाGधकार� (24) 

  

 

Mवशेष भ-ूअज5न पदाGधकार� (7)  

  

 

उप समाहता5 भू#म सुधार (45)   

  

 

अंचल अGधकार� (264)   
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•••• झारखDड #वbतीय �नयमावल�, lबहार कोषागार स@ंहता (झारखDड Zवारा अगंीकृत) 

और झारखDड कोषागार स@ंहता 2016; और 

•••• राज�व, �नबधंन और भ�ूम सधुार #वभाग, झारखDड सरकार के �थायी 

आदेश/नी�तयाँ। 

4.2.5 लेखापर��ा का �ेT एवं सीमा  

2013-18 क% अवUध के �लये �न.ले.प. अcटूबर 2018 और जून 2019 के मpय 

24 िजल,9 म- से सात िजल,10 म- jयय और सबंUंधत जोLखम मaूय के आधार पर 

नमनूा चयन #वUध11 से चयन कर =कया गया। इसके अलावा, 2016-18 के दौरान 

सा@हबगजं िजले का भी चयन एक बड़ा प_रयोजना12 के �लये =कये गये भ�ूम अजFन 

के कारण =कया गया था। 

इन चय�नत िजल, म-, 19 कायाFलय, (िजसम- आठ िजला भ-ूअजFन कायाFलय, तीन 

#वशषे भ-ूअजFन कायाFलय13 और अपर समाहताF के आठ कायाFलय14 जो Yमश: �नजी 

एव ंसरकार के भ�ूम का अजFन और अलगाव के मामले से सबंUंधत कायF करत ेहf) का 

चयन जाँच के �लये =कया गया था। लेखापर��ा के दौरान, �नदेशालय �तर पर 

नी�तगत मामल, के अ�भलेख, क% जाँच क% गयी थी। 2013-18 क% अवUध से 

सबंUंधत भ�ूम अजFन क% 94 योजनाओ ंएव ं2013-18 के पहले के, 40 योजनाओं, 

जहाँ 2013-18 के दौरान j यय या भ�ूम पर कkजा @दया गया था का नमनूा-जाँच 

=कया गया था। आगे, भ�ूम के अलगाव के 603 योजनाओ ं(565 �न:शaुक और 38 

स:शaुक) का जाँच =कया गया, िजसम- से भ�ूम अजFन के 50 योजनाओ ंऔर भ�ूम 

अलगाव के 14 योजनाओ ंम- लेखापर��ा अवलोकन पाये गये।  

राज�व, �नबधंन एव ं भ�ूम सधुार #वभाग, झारखDड सरकार के सUचव के साथ 

�नHपादन लेखापर��ा के उxे]य,, कायF�Xे और कायF1णाल� पर चचाF के �लये एक 

1वेश सeमेलन (अcटूबर 2018) का आयोजन =कया गया था।  

�नHपादन लेखापर��ा के प_रणाम, पर चचाF करने के �लये #वभाग के सUचव के साथ 

8 नवबंर 2019 को एक ब@हगFमण सeमेलन का आयोजन =कया गया था। सरकार/ 

#वभाग के #वचार, को 1�तवेदन म- उपयcुत yप से शा�मल =कया गया है। 
                                                 
9
  बोकारो, चतरा, देवघर, धनबाद, दमुका, पवूn �सहंभूम (जमशेदपरु), गढ़वा, Uग_रडीह, गोTडा, गुमला, हजार�बाग, 

जामताड़ा, खूंट�, कोडरमा, लातेहार, लोहरदगा, पाकुड़, पलाम,ू रामगढ़, राँची, सा@हबगंज, सरायकेला-खरसावाँ, 
�समडगेा और पि]चमी �सहंभमू। 

10  देवघर, धनबाद, Uग_रडीह, गोTडा, हजार�बाग, रामगढ़ और राँची। 
11  उzच, मpयम और कम जोLखम वाले कारक, म- वगnकृत करके �तर�कृत या{िzछक नमूना #वUध: 

'ेणीकरण जो(खम मूVय चयन चयIनत इकाइय) क* सं+या 
उzच  >=175 100 1�तशत  5 
मpयम  <175>=75 70 1�तशत  1 
कम जोLखम <75>0 30 1�तशत  1 

 
12  सा@हबगंज मaट�-मॉडल पोटF और रोड (भारत के अतंदsशीय जलमागF 1ाUधकरण) का �नमाFण। 
13

  देवघर, हजार�बाग और राँची। 
14

  देवघर, धनबाद, Uग_रडीह, गोTडा, हजार�बाग, रामगढ़, राँची और सा@हबगंज।  
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4.2.6   आभारोिOत  

 लेखापर��ा के �लये आव]यक जानकार� और अ�भलेख, को उपलkध कराने म- सहयोग 

के �लये राज�व, �नबधंन एव ंभ�ूम सधुार #वभाग का आभार 1कट =कया जाता है। 

लेखापर��ा IनXकष5 

4.2.7  MवAतीय बंधन 

झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल�, 2015 का �नयम 4, भ�ूम अजFन क% अनमुा�नत 

लागत, अUधयाची �नकाय Zवारा उपायcुत को 1दान करने को 1ावधा�नत करता है, 

िजसे िजला कोषागार के जमा खाता (“8443- �स#वल �डपोिजट”) या अनसुUूचत बfक 

म- इसके �लये अलग से सधंा_रत जमा खात ेम- जमा =कया जाना है, िजसका सचंालन 

िज.भ.ूअ.प. और उपायcुत Zवारा सयंcुत yप से =कया जाना है। इस 1कार 1ाVत 

�थापना 1भार15 को सरकार� खात, म- जमा =कया जाना है, जब=क आकि�मकता 

1भार16 @दन-1�त@दन के आकि�मक jयय के �लये िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. Zवारा 

बचत खात े म- जमा =कया जाना है। आगे, झारखDड कोषागार स@ंहता, झारखDड 

#वbतीय �नयमावल� और #वbत #वभाग Zवारा जार� �नदsश, �न@दFHट jयिcतगत जमा 

खात े(पी.डी.ए.) या बfक खात ेम- धन रखने को 1ावधा�नत करता है और रोकड़ पजंी 

म- इसे दजF करने के तर�के और बfक खात ेके शषे से आवUधक �मलान करने के �लये 

#व�शHट मागFदशFन 1दान करता है।  

लेखापर��ा जाचँ क% अवलोकन �नeन 1कार है : 

4.2.7.1  IनGध को “8443- #सMवल [डपोिज़ट” म/ जमा करना  

 

 

झारखDड कोषागार स@ंहता, 2016 के �नयम 330 के साथ प@ठत सघं और राdय, के 

खात, के म�ुय और लघ ुशीषF क% सचूी के अनसुार, नगर �नकाय, या अRय �नकाय,  

जो आUथFक yप से सरकार से �वतXं हf, से भ�ूम अजFन के �लये मआुवजा भगुतान 

के �लए अU:म yप म- 1ाVत रकम "8443- �स#वल �डपोिजट (106- j यिcतगत 

�डपोिजट)" शीषF म- जमा =कया जाना है। आगे, #वभाग Zवारा जार� कायFकार� �नदsश 

(जनवर� 2011) के अनसुार, भ�ूम अजFन के उxे]य से 1ाVत धनरा�श को "8443- 

�स#वल �डपोिजट" म- रखा जाना है और तbकाल स#ंवतरण क% आव]यकता होने पर 

ह� इसे �नकाला जाना चा@हये। #वbत #वभाग ने पाया (जून 2017) =क बfक, म- भ�ूम 

अजFन के �लये 1ाVत रा�श को रखना #वbतीय अनशुासनह�नता के समान है। 

                                                 
15

  �थापना 1भार सरकार� राज�व है िजसे अजFन क% लागत के साथ-साथ मआुवजा रा�श पर पाँच 1�तशत क% दर 

से अUधयाची �नकाय से 1ाVत =कया जाना है और राज�व शीषF 0029-00-800-0001 मे सरकार� खाते म- 1े#षत 

=कया जाना है। 
16

  आकि�मक 1भार �टेशनर� अRय आकि�मक खच� जसेै कंVयटूर, अमीन, �ा��समैन आ@द पर खचF के �लये 

अUधयाची �नकाय से मुआवजा रा�श  का 0.5 1�तशत क% दर से 1ाVत =कया जाना है। 

31 माच5 2018 तक, `̀̀̀    1,494.39 करोड़ 

  

  

  

 “

““

“8443- #सMवल [डपोिजट” म/ जमा `कये 

जाने के बजाय बaक खात) म/ रखे गये थे। 
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तदनसुार, पवूF म- जनवर� 2011 का #वभागीय �नदsश का अनपुालन न करने का 

सदंभF देत ेहुए राज�व, �नबधंन एव ंभ�ूम सधुार #वभाग ने उपायcुत, को �नदsश @दया 

(�सतeबर 2017) =क भ�ूम अजFन के �लये 1ाVत रा�श को राH��यकृत बfक, म- रखने 

के बजाय �स#वल �डपोिजट म- जमा =कया जाना था।  

तथा#प, उपयुFcत उपबधं, के #वपर�त, झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल�, 2015 के 

�नयम 4 म- अUधयाची �नकाय Zवारा 1दान क% गयी भ�ूम अजFन क% अनमुा�नत 

लागत को अनसुUूचत बfक म- इस उxे]य के �लये अलग से सधंा_रत खात ेम- जमा 

करने का #वकaप 1ावधा�नत =कया गया। 

लेखापर��ा ने पाया =क #वभाग ने उपायcुत, को �नदsश (नवबंर 2017) @दया =क 

भ�ूम अजFन से सबंUंधत धनरा�श 1bयेक िजले म- एक बfक खात े म- और #वशषे 

प_रि�थ�तय, म- अUधकतम दो बfक खात, म- (i) सहकार� बfक (धनबाद को छोड़कर) 

और (ii) =कसी भी राH��यकृत बfक म- रखी जानी चा@हये, जो स@ंहता के 1ावधान के 

साथ-साथ जनवर� 2011 और �सतबंर 2017 के �नदsश, से #वरोधाभासी था, िजसम- 

#वशषे yप से कहा गया था =क भ�ूम अजFन के �लये 1ाVत रकम केवल �स#वल 

�डपोिजट शीषF म- जमा =कया जाना था। 

झारखDड कोषागार स@ंहता और झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल� के मpय #वरोधाभास 

के साथ-साथ #वभाग के #वरोधाभासी �नदsश, के प_रणाम�वyप िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. 

ने अUधयाची �नकाय, से 1ाVत रकम को "8443- �स#वल �डपोिजट" म- जमा करने के 

बजाय बfक, म- जमा =कया। लेखापर��ा ने पाया =क चय�नत िजल, म- 31 माचF 

2018 तक ` 1,494.39 करोड़17 बfक खात, म- रखे गये थे। इसके कारण कई 

अ�नय�मतताय- हुई जो कं�डका 4.2.7.2 से 4.2.7.5 म- इंUगत है। 

भ#ूम अज5न के #लये ा�त धनरा#श को सरकार� खात ेम/ जमा करने के बजाय बaक 

खात) म/ जमा करना धोखाधड़ी और दMुव5Iनयोजन के जो(खम से भरा था। 

#वभाग/सरकार ने झारखDड कोषागार स@ंहता और झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल�, 

2015 म- @दये गये 1ावधान, के बीच अ�पHटता को �वीकार (नवबंर 2019) =कया। 

आगे, यह कहा गया =क इस मामले को #वbत #वभाग को �पHट�करण के �लये भेजा 

गया है, िजसे महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) झारखDड को भी आव]यक मागFदशFन के 

�लये सबंोUधत =कया गया है (नवबंर 2019)। तदनसुार, महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) 

झारखDड ने सलाह @दया (नवबंर 2019) =क झारखDड कोषागार स@ंहता के �नयम 

330 के 1ावधान, के अनसुार, भ�ूम अजFन के मआुवज ेक% 1ािVत और भगुतान करने 

के �लये शीषF 8443-00-106 के अतंगFत jयिcतगत जमा खाता सचंा�लत =कया जा 

सकता है। इसके बाद, #वभाग ने 23 @दसबंर 2019 को सभी उपायcुत, को �नदsश 

@दया =क @दसबंर 2019 तक अपने िजल, के भ-ूअजFन पदाUधकार� के प� म- 

jयिcतगत जमा खाता खोला जाय और 15 जनवर� 2020 तक बfक, म- जमा रा�श 

                                                 
17  इस रा�श म- मुआवजे क% रा�श, �थापना 1भार और अUधयाची �नकाय, से 1ाVत आकि�मक 1भार शा�मल हf। 
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(आकि�मक/�थापना jयय को छोड़कर) को jयिcतगत जमा खात, म- �थानांत_रत 

करना स�ुनि]चत कर-। 

4.2.7.2 कई बaक खात) का संधारण 

 

 

योजना-सह-#वbत #वभाग, झारखDड सरकार ने �नदsश @दया (�सतबंर 2016) =क नये 

बfक खाता खोलने के �लये #वbत #वभाग से पवूF अनमु�त �लया जाय और ऐसे सभी  

बfक खात, को बदं करने का �नदsश @दया िजनम- ऐसी अनमु�त 1ाVत नह�ं थी। आगे, 

#वभाग ने नवबंर 2017 म- उपायcुत, को �नदsश @दया =क भ�ूम अजFन से सबंUंधत 
धनरा�श 1bयेक िजले म- एक बfक खात ेम- और #वशषे प_रि�थ�तय, म- अUधकतम दो 

बfक खात, म- (i) सहकार� बfक (धनबाद को छोड़कर) और (ii) =कसी भी राH��यकृत 

बfक म- रखी जानी चा@हये थी, और दो बfक खात, से अUधक अRय सभी बfक खात, 

को बदं =कया जाना था। 

वषF 2016-17 और 2017-18 के दौरान चय�नत िजल,/कायाFलय, म- बfक खात, के 

रख-रखाव क% ि�थ�त, जो रोकड़ पजंी एव ंलेखापर��ा Zवारा बfक से 1ाVत =कये गये 

बfक #ववरणी से तयैार =कया गया, ता#लका-4.2 म- दशाFयी गयी है।  

ता#लका-4.2 

(` ` ` ` करोड़ म/) 

$. 

सं. 

काया5लय का नाम 31 माच5 2017 तक 31 माच5  2018 तक 

बaक खात) 

क* सं+या 
बaक) म/ रा#श  

बaक खात) क* 

सं+या 
बaक) म/ रा#श 

1 िज़.भू.अ.का., देवघर 13 115.74 8 126.59 

2 िज़.भू.अ.का., धनबाद 18 158.33 18 183.14 

3 िज़.भू.अ.का., Uग_रडीह  16 37.30 17 45.70 

4 िज़.भू.अ.का., गोTडा  10 311.93 12 602.47 

5 िज़.भू.अ.का., हजार�बाग 20 157.28 17 138.82 

6 िज़.भू.अ.का., रामगढ़  13 20.55 4 22.07 

7 िज़.भू.अ.का., राचँी  36 159.89 7 138.40 

8 िज़.भू.अ.का., सा@हबगंज  13 100.76 12 103.84 

9 #व.भू.अ.का., देवघर   2 6.62 1 79.54 

10 #व.भू.अ.का., हजार�बाग  17 38.69 9 28.58 

11 #व.भू.अ.का., राँची  1 25.22 1 25.24 

 कुल  159 1,132.31 106 1,494.39 

(नोट: उपरोOत आँकड़ ेधान Iनदेशक, स�म भू#म अज5न ाGधकरण (CALA-PD) jवारा संधा रत 
बaक खात) को छोड़कर हa)  

  

 

अGधकतम दो बaक खात) के रखे जाने के सरकार� आदेश) के Mवlm नौ चयIनत 

काया5लय) म/ 31 माच5 2018 तक चार से 18 बaक खात) का सचंालन `कया जा 

रहा था। 
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लेखापर��ा ने पाया =क:  

• 31 माचF 2018 तक नौ भ-ूअजFन कायाFलय, म-, चार से 18 बfक खात ेचाल ूथ,े 

िजसम- ` 22.07 करोड़ और ` 602.47 करोड़ के मpय शषे रा�श थी जो दो 

खात ेरखने के सीमा के सरकार� �नदsश, का उaलघंन था। लेखापर��ा ने पाया 

=क िज.भ.ूअ.का., Uग_रडीह और गोTडा म- नवबंर 2017 एव ंफरवर� 2018 के 

मpय तीन नये बfक खात ेखोले गये िजसम- माचF 2018 तक ` 45.70 करोड़ 

और ` 602.47 करोड़ के मpय शषे रा�श थी। #वbत #वभाग क% कायFकार� 

�नदsश, म- �नधाF_रत मजंूर� 1ाVत =कये lबना बfक खात ेखुले और सचंा�लत पाये 

गये थे। 

• लेखापर��ा ने 10 चय�नत कायाFलय,18 क% अवUध 2013-18 का सबंUंधत बfक, 

से बfक #ववरणी 1ाVत कर उसे चेक �नगFत पजंी से �तयFक जाँच =कया और पाया 

=क 287 अवसर, पर कुल ` 1,255.80 करोड़ को एक बfक खात ेसे दसूरे बfक 

खात ेम- या तो एक ह� बfक म- नया खाता खोलकर या =कसी अRय बfक म- 

नए/चल रहे खात ेम- �थानातं_रत =कया गया था। धन के अ�नय�मत �थानांतरण 

का कारण और उzचाUधका_रय, से इसक% �वीकृ�त अ�भलेख म- नह�ं थी।  

• लेखापर��ा ने नमनूा-जाँच =कये गये िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. से पछूा =क cया 

अवUध 2013-18 के दौरान #वbत #वभाग Zवारा आंत_रक लेखापर��ा और 

#वभागीय अUधका_रय, Zवारा �नर��ण =कया गया था। िज.भ.ूअ.प., धनबाद ने 

कहा =क आंत_रक लेखापर��ा से सबंUंधत कोई अ�भलेख उपलkध नह�ं था, 

जब=क शषे दस िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. ने कहा =क उनके कायाFलय, का आंत_रक 

लेखापर��ा #वbत #वभाग Zवारा 2013-18 क% अवUध के दौरान नह�ं =कया गया 

था। आगे, दो िज.भ.ूअ.प. (हजार�बाग और रामगढ़) ने कहा =क उनके कायाFलय 

का �नर��ण #वभागीय अUधका_रय, Zवारा 2013-18 क% अवUध के दौरान एक 

बार =कया गया था, जब=क शषे िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. ने कहा था =क #वभागीय 

�नर��ण नह�ं =कया गया था या इस सबंधं म- कोई अ�भलेख उपलkध नह�ं था। 

प_रणाम�वyप, #वभाग सचंा�लत बfक खात, क% स�ंया और इन खात, म- जमा 

रा�श से अन�भ� रहा और बfक, म- जमा रा�श पर 1भावी �नयXंण नह�ं रख 

सका।  

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन, को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) 

=क सबंUंधत उपायcुत, को �नदsश @दये गये थ े (नवबंर 2017 एव ं मई 2018 के 

मpय) =क केवल दो बfक खात, के रखने के �लये उUचत कारFवाई क% जाय। आगे, 

#वbत #वभाग क% मजंूर� के lबना बfक खात े खोलने और �नदsश �नगFत होने 

(नवबंर 2017) के बाद Uग_रडीह और गोTडा म- तीन नये बfक खात ेखोलने के मxु, 

पर आ]वासन @दया गया =क आव]यक कारFवाई क% जायेगी। पनु:, एक बfक खात ेसे 

                                                 
18  िज.भू.अ.का.: देवघर, धनबाद, Uग_रडीह, गोTडा, हजार�बाग, रामगढ़, राँची और सा@हबगंज और #व.भू.अ.का.: 

हजार�बाग और राँची। 
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दसूरे बfक खात ेम- �नUध के अ�नय�मत �थानांतरण के मxुे पर यह कहा गया था =क 

1धान �नदेशक (स�म भ�ूम अजFन 1ाUधकरण) और एन.एच.ए.आई/केR��य 

प_रयोजना के 1णाल� के अpययन के बाद मौजूदा #वbतीय 1बधंन 1णाल� म- 

सधुाराbमक उपाय =कये जाएंगे। 

हालां=क, जैसा =क कं�डका 4.2.7.1 म- उिaलLखत है, महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) से 

�पHट�करण के बाद =क झारखDड कोषागार स@ंहता के �नयम 330 के 1ावधान, के 

अनसुार, भ�ूम अजFन के मआुवजे क% 1ािVत और भगुतान करने के �लये शीषF 

8443-00-106 के अतंगFत jयिcतगत जमा खाता सचंा�लत =कया जा सकता है, 

#वभाग ने 23 @दसबंर 2019 को सभी उपायcुत, को �नदsश @दया =क @दसबंर 2019 

तक अपने िजल, के भ-ूअजFन पदाUधकार� के प� म- jयिcतगत जमा खाता खोला 

जाय और 15 जनवर� 2020 तक बfक, म- जमा रा�श (आकि�मक/�थापना jयय को 

छोड़कर) को jयिcतगत जमा खात, म- �थानांत_रत करना स�ुनि]चत कर-। 

4.2.7.3 बaक समाशोधन नह�ं `कया जाना  

 

lबहार कोषागार स@ंहता (झारखDड सरकार Zवारा अगंीकृत) का �नयम 86 1ावधा�नत 

करता है =क कायाFलय 1मखु को 1bयेक मह�ने के अतं म- रोकड़ पजंी म- नगद� शषे 

क% जाँच करनी चा@हये। य@द अतंर, कोई हो तो उसका समाशोधन =कया जाना चा@हये 

और आव]यक सधुार/1#विHटय, को रोकड़ पजंी म- दजF =कया जाना चा@हये। 

लेखापर��ा ने चय�नत कायाFलय, म- सधंा_रत रोकड़ पजंी, बfक खात, क% #ववरणी और 

अRय सबंUंधत अ�भलेख, का नमनूा-जाँच =कया और पाया =क =कसी भी चय�नत 

कायाFलय, म- 2013-18 के दौरान बfक, के साथ खाता शषे का आवUधक बfक 

समाशोधन नह�ं =कया गया था।  

चय�नत 11 कायाFलय, क% रोकड़ पजंी म- दजF बfक, म- शषे रा�श क%, लेखापर��ा 

Zवारा बfको से 1ाV त बfक #ववरणी से �तयFक जाँच म- पाया गया =क 31 माचF 2018 

को बfक खात, म- ` 121.71 करोड़ अUधक था जो ता#लका-4.3 वLणFत है। 
ता#लका-4.3 

(` करोड़ म/) 

 काया5लय का नाम 

 

रोकड़ पजंी के अनसुार 

31 माच5 2018 को 

बaक म/ अवशेष 

लेखापर��ा jवारा 

संopहत बaक Mववरणी के 

अनसुार बaक म/ अवशेष 

बaक अवशेष म/ 

वा�तMवक अतंर 

िज़.भू.अ.का., देवघर  125.33 126.59 1.26 

िज़.भू.अ.का., धनबाद 182.97 183.14 0.17 

िज़.भू.अ.का., Uग_रडीह  8.41 45.70 37.29 

िज़.भू.अ.का., गोTडा  545.60 602.47 56.87 

िज़.भू.अ.का., हजार�बाग 130.04 138.82 8.78 

11 चयIनत काया5लय) म/, समाशोधन काय5 करने म/ Mवफलता के कारण रोकड़ पजंी 

और बaक खात) क* शषे रा#श के बीच `̀̀̀    121.71 करोड़ का अतंर पाया गया। 
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ता#लका-4.3 

(` करोड़ म/) 

 काया5लय का नाम 

 

रोकड़ पजंी के अनसुार 

31 माच5 2018 को 

बaक म/ अवशेष 

लेखापर��ा jवारा 

संopहत बaक Mववरणी के 

अनसुार बaक म/ अवशेष 

बaक अवशेष म/ 

वा�तMवक अतंर 

िज़.भू.अ.का., रामगढ़ 22.00 22.07 0.07 

िज़.भू.अ.का., राँची 128.89 138.40 9.51 

िज़.भू.अ.का., सा@हबगंज  97.34 103.84 6.50 

#व.भू.अ.का., देवघर   79.33 79.54 0.21 

#व.भू.अ.का., हजार�बाग  28.18 28.58 0.40 

#व.भू.अ.का., राँची  24.59 25.24 0.65 

कुल 1,372.68 1,494.39 121.71 

उपरोcत अतंर का समाशोधन सबंUंधत िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. Zवारा नह�ं =कया गया 

था िजनके कारण, का उaलेख अ�भलेख म- नह�ं था। सबंUंधत कायाFलय, Zवारा रोकड़ 

पजंी और बfक शषे के समाशोधन के अभाव के अलावा कई बfक खात, के रखे जाने 

के कारण, लेखापर��ा ने िज.भ.ूअ.प. क% जानकार�/1ाUधकार के lबना कुछ बfक खात, 

म- लेनदेन का अवलोकन =कया। यह #वभाग के �लये एक भयावह सकेंत है =क इस 

तरह के सभी मामल, क% एक #व�ततृ �वतXं जाँच करवाएं। िज.भ.ूअ.प. राँची और 

सा@हबगजं के कायाFलय, म- समाशोधन नह�ं होने के 1भाव के कुछ {�टाRत�वyप 

मामले नीचे इस 1कार हf: 

मामला I: िज.भ.ूअ.प., राँची के कायाFलय के अ�भलेख, क% लेखापर��ा म- पाया गया =क जनू 2017 

के रोकड़ पजंी के अनुसार यूनाइटेड बfक ऑफ इं�डया, मोराबाद� शाखा, राँची के बfक खात े म- 

` 39.24 लाख @दखाया जा रहा था। लेखापर��ा ने संबंUधत बfक से खाते का #ववरणी 1ाVत =कया 

और देखा =क @दसंबर 2013 के बाद स ेबfक अवशेष शूRय था। लेखापर��ा Zवारा नवंबर 2017 म- 

बताये जाने के बाद, िज.भू.अ.प., राँची ने बfक को सूUचत (@दसंबर 2017) =कया =क @दसंबर 2013 

म- कायाFलय Zवारा जार� �डमांड �ा�ट का अभी तक भुगतान नह� ंहुआ था और बfक से �डमांड �ा�ट 

रx करने और रा�श को इलाहाबाद बfक खाते म- �थानांत_रत करने के �लये अनुरोध =कया था। इसके 

बाद, बfक Zवारा 19 @दसंबर 2017 को रकम वापस जमा =कया गया था। 

इस 1कार, रोकड़ पंजी के अ�नय�मत संधारण और खात, का समाशोधन न होने के कारण, सरकार� 

धन चार वष� स ेअUधक समय तक खात, से बाहर रहा। 

मामला II: लेखापर��ा न ेबfक ऑफ इं�डया, तालझर� शाखा से िज.भू.अ.प., सा@हबगंज के एक खात े

का बfक #ववरणी 1ाVत =कया और देखा =क खाता �निHYय घो#षत (अग�त 2009) =कया गया था 

और खात ेम- उपलkध शेष ` 45.62 लाख को डlेबट कर (अcटूबर 2015) बfक के जमा खात ेम- 

�थानांतरण =कया गया था। 

लेखापर��ा Zवारा बताये जाने पर, िज.भू.अ.प. ने रा�श क% वापसी के �लये बfक अUधका_रय, के साथ 

पXाचार शुy =कया (जून 2019) और इसके बाद उcत रा�श को बfक Zवारा 2 @दसंबर 2019 को 

वापस जमा =कया गया।  

इस 1कार, रोकड़ पंजी के अ�नय�मत संधारण और खात, का समाशोधन न होने के कारण, सरकार� 

धन चार वष� स ेअUधक समय तक खात, से बाहर रहा। 
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मामला III: िज.भू.अ.प., राँची के कायाFलय म- चके �नगFत पंजी व अRय अ�भलेख, के लेखापर��ा म- 

पता चला =क इलाहाबाद बfक, अलबटF एcका चौक शाखा से ` पाँच करोड़ बfक �ा�ट के yप म- 

�नकासी (जनवर� 2017) क% गयी थी, िजसे कोषागार म- शीषF "0029- भू-राज�व" म- जमा =कया 

जाना था। हालाँ=क, 24 नवंबर 2018 तक बfक �ा�ट, कोषागार म- जमा नह� ं =कया गया था। 

प_रणाम�वyप, ` पाचँ करोड़ क% रा�श 22 मह�ने स ेअUधक समय तक अवM� रह�। 

लेखापर��ा Zवारा बताये जाने (नवंबर 2018) के बाद @दसंबर 2018 को यह रा�श कोषागार म- जमा 

करायी गयी। 

#वभाग/सरकार ने कहा (नवबंर 2019) =क सभी उपायcुत, को �नदsश (नवबंर 2019) 

जार� =कया गया है =क रोकड़ पजंी एव ंबfक खात ेका आव]यक yप से समाशोधन 

1bयेक माह के अतं म- स�ुनि]चत =कया जाय। 

बfक खात ेऔर रोकड़ पजंी क% �तयFक-जाँच के दौरान पायी गयी अRय अ�नय�मतताय- 

नीचे इस 1कार हf :  

• िज.भ.ूअ.प., राँची के कायाFलय म- अ�भलेख, क% लेखापर��ा म- पाया गया 

(�सतबंर 2017) =क केनरा बfक, कांके रोड शाखा ने िज.भ.ूअ.प., राँची को सUूचत 

=कया (18 फरवर� 2016) =क पवूF िज.भ.ूअ.प. के ह�ता�र वाले चार चेक, के #वM� 

12 फरवर� 2016 को ` 2.01 करोड़ का भगुतान =कया गया था और उनसे इस बात 

क% पिुHट करने का अनरुोध =कया =क ये चेक उनके कायाFलय Zवारा जार� =कये गये 

थे। िज.भ.ूअ.प., राँची ने बfक को सUूचत =कया =क उनके कायाFलय म- मलू चेक 

उपलkध थे। वतFमान िज.भ.ूअ.प. के ह�ता�र पहले ह� 26 अग�त 2015 को बfक को 

उपलkध कराया गया था। इस 1कार धोखे से रकम �नकाल ल� गयी थी। िज.भ.ूअ.प. 

ने थाना 1भार�, ग,दा, राँची को बfक खात ेसे फजn तर�के से रा�श क% �नकासी के 

सबंधं म- सUूचत =कया (19 फरवर� 2016) और उUचत कारFवाई करने का अनरुोध 

=कया। इसके बाद, बfक Zवारा ` 1.03 करोड़ (माचF 2016) क% रा�श वापस कर द� 

गयी। शषे रा�श ` 98.22 लाख क% वसलू� अभी तक बाक% थी। लेखापर��ा ने पाया 

=क िज.भ.ूअ.प. ने मामले को सतकF ता #वभाग के पास नह�ं भेजा था। लेखापर��ा 

Zवारा (�सतबंर 2017) बताये जाने के बाद, िज.भ.ूअ.प. ने बfक 1ाUधका_रय, के साथ 

मामला उठाया और प_रणाम�वyप, बfक, ` 98.22 लाख क% शषे रा�श वापस करने 

पर सहमत हुआ (जून 2019)। रा�श वापसी क% वतFमान ि�थ�त 1ती?�त है 

(फरवर� 2020)। 

• िज.भ.ूअ.प., राँची के कायाFलय के लेखापर��ा म- पाया गया =क इलाहाबाद 

बfक, अaबटF एcका चौक शाखा Zवारा ` 1.68 करोड़ wोत पर कर कटौती (ट�.डी.एस.) 

के मद म- �नकाल� गयी थी जब=क रा�श को रोकड़ पजंी के अवशषे म- दशाFया गया 

था। लेखापर��ा ने सबंUंधत बfक से खात े क% #ववरणी 1ाVत =कया और देखा =क  

16 माचF 2015 को ट�.डी.एस. के yप म- ` 1.68 करोड़ क% कटौती क% गयी थी। 

हालां=क 2014-15 के दौरान बfक Zवारा कोई kयाज जमा नह�ं =कया गया था। 

लेखापर��ा Zवारा बताये जाने के बाद, िज.भ.ूअ.प. ने बfक के साथ मामला उठाया 

(जुलाई 2019)। आगे क% कारFवाई 1ती?�त थी (फरवर� 2020)। 
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िज.भ.ूअ.प., राँची और सा@हबगजं क% जानकार� के lबना धोखाधड़ी से �नकासी/  

लेन-देन के #व�शHट मxु, पर #वभाग/सरकार ने कहा (नवबंर 2019) =क ऐसे मामल, 

म- बfक अUधका_रय, क% �मल�भगत से इनकार नह�ं =कया जा सकता, िजसक% 

िजeमेदार� तय करने के �लये जाँच क% जाएगी। 

उपरोOत मामले वे हa जो अ#भलेख) के नमनूा-जाँच के दौरान लेखापर��ा म/ आये हa।  

Mवभाग, राrय के सभी िजल) म/ बaक खात) म/ `कये गये सभी लेन-देन क* समयबm 

तर�के से जाँच कर सकती है।  

4.2.7.4 सरकार� राज�व का ेषण नह�ं `कया जाना  

 

 

भ.ूअ. अUध�नयम, 1894 और झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 के साथ 

प@ठत झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल�, 2015 के �नयम 4 म- यह 1ावधा�नत  

=कया गया है =क अUधयाची �नकाय को �थापना 1भार, लगान और उपकर स@हत 

भ�ूम अजFन क% अनमुा�नत लागत जमा करना है। �थापना 1भार, लगान और उपकर 

सरकार के खात े(0029- भ-ूराज�व) म- जमा करना है। आगे, राdयादेश19 म- शा�मल 

कं�डका के साथ प@ठत म�ुय एव ंलघ ुशीषF क% सचूी के अनसुार लगान और उपकर 

स@हत सरकार� भ�ूम के प�े/ह�तांतरण के बदले 1ाVत राज�व को राज�व मद 

“0029- भ-ूराज�व” म- जमा =कया जाना है। 

चय�नत िजल, के रोकड़ पजंी क% जाचँ म- पाया गया =क तीन िज.भ.ूअ.प.20 ने 54 

भ�ूम अजFन मामल, म- से 13 मामल, म- �थापना 1भार, लगान और उपकर के मद 

म- वषF 2013-14 से 2017-18 के मpय 1ाVत ` 26.11 करोड़ राज�व को शीषF 

"0029- भ-ूराज�व" म- जमा करने के बजाय बfक खात, म- रखा था। आगे, अपर 

समाहताF देवघर और गोTडा के कायाFलय म- वषF 2010-11 और 2017-18 के मpय 

पाँच मामल, म- सरकार� भ�ूम के अलगाव के �लये 1ाVत ` 11.64 करोड़ क% रा�श 

माचF 2018 तक सरकार� खात ेम- जमा नह�ं करायी गयी और बfक खात, म- रखी 

गयी थी।  

सरकार� राज�व को सरकार� खात) म/ जमा करने के बजाय बaक खात) म/ रखना 

धोखाधड़ी और दMुव5Iनयोजन के जो(खम से भरा था। 

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन, को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) 

=क उपायcुत, को नवबंर 2019 म- �नदsश �नगFत =कये गये हf =क �थापना 1भार क% 

रा�श राज� व शीषF “0029-00-800-0001” म- जमा =कया जाय। 

                                                 
19  राdयादेश: झारखDड सरकार Zवारा लगायी गयी शत� के साथ भू�म ह�तानांतरण क% मंजरू� का आदेश।   
20  Uग_रडीह, गोTडा और रामगढ़। 

अGधIनयम)/Iनयम) के ावधान) का पालन न करने के प रणाम�वuप सरकार के 

खात ेम/ `̀̀̀ 37.75 करोड़ राज�व का ेषण नह�ं `कया गया। 
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4.2.7.5 बaक खात) से अिज5त vयाज का लेखांकन 

 

 

लेखापर��ा ने झारखDड सरकार Zवारा #व�भRन बfक, म- जमा भ�ूम अजFन क% 

मआुवजा रा�श से अिजFत kयाज के लेखांकन और 1ेषण के �लये �नगFत कोई 

अUधसचूना/�नदsश नह�ं पाया। 

लेखापर��ा ने चय�नत िजल, म- िज.भ.ूअ./#व.भ.ूअ. कायाFलय, क% रोकड़ पजंी क% जाचँ 

क% और पाया गया =क आठ कायाFलय,21 म- बfक खात, से अिजFत kयाज के लेखांकन 

के �लये अलग से अ�भलेख नह�ं रखा गया जब=क तीन िज.भ.ूअ. कायाFलय,22 ने 

अिजFत kयाज23 के लेखाकंन के �लये अलग से रोकड़ पजंी का सधंारण =कया था। 

लेखापर��ा ने आगे देखा =क िज.भ.ूअ./#व.भ.ूअ. कायाFलय खात, का समाशोधन न 

होने और अिजFत kयाज के लेखांकन क% 1=Yया क% जानकार� नह�ं होने के कारण बfक 

खात, से अिजFत वा�त#वक kयाज से अन�भ� था। लेखापर��ा ने बfक #ववरणी 1ाVत 

=कया और माचF 2013 एव ंमाचF 2018 के मpय बfक खात, म- जमा kयाज क% रा�श 

क% गणना क%। यह पाया गया =क kयाज के yप म- अिजFत ` 42.77 करोड़ क% रा�श 

को राज�व मद म- जमा =कये जाने के बदले बfक खात, म- रखा गया था। 

#वभाग/सरकार ने �वीकार =कया (नवeबर 2019) =क बfक खात, से अिजFत kयाज को 

जमा करने के �लये भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 और झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. 

�नयमावल�, 2015 म- 1ावधान #वशषे yप से उिaलLखत नह�ं है और आगे कहा =क 

बfक खात, से अिजFत kयाज का लेखांकन और राज�व मद “0029-00-800-0001” म- 

1ेषण के �लये उपायcुत, को #व�शHट �नदsश �नगFत =कये गये हf (नवबंर 2019)।  

सरकार Aयेक काया5लय jवारा रखे गये बaक खात) क* स+ंया पर नज़र रखने, बaक 

खात ेम/ रखी गयी रा#श का ा�त IनGध और उसके उपयोग से समाशोधन करने और 

उGचत शीष5 म/ रा#श को शीw जमा सIुनिEचत करने के #लये एक णाल� Mवक#सत 

करने पर Mवचार कर सकती है। 

 

 

 

                                                 
21

  िज.भू.अ. कायाFलय: धनबाद, Uग_रडीह, देवघर, हजार�बाग, सा@हबगंज और #व.भ.अ. कायाFलय: देवघर, हजार�बाग, 

राँची। 
22  गोTडा, रामगढ और राँची।  
23  ` 42.77 करोड़ के अिजFत kयाज म- से तीन िज.भू.अ.प. के कायाFलय (गोTडा, रामगढ़ और राँची) के Zवारा केवल 

` 22.00 करोड़ को रोकड़ पजंी म- लेखा#पत =कया गया था। 

अिज5त vयाज जमा करने के ावधान) के अभाव के अलावा अ#भलेख) के अIनय#मत 

सधंारण के कारण `̀̀̀ 42.77 करोड़ vयाज का लेखांकन/ेषण नह�ं `कया गया। 
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4.2.8 भू#म अज5न 

राdय म- भ�ूम अजFन क% 1=Yया को �नeन�लLखत आरेख के माpयम से @दखाया गया 

है: 

 

लेखापर��ा ने सUचव, राज�व, �नबधंन एव ं भ�ूम सधुार #वभाग के कायाFलय से 

2013-18 के दौरान भ�ूम अजFन क% ि�थ�त से सबंUंधत आँकड़ े क% माँग क% 

(फरवर� 2018)। #वभाग ने लेखापर��ा को अपे?�त जानकार� 1दान करने के �लये 

िजला कायाFलय, को �नदsश @दया (फरवर� 2018)। #वभाग ने आगे कहा 

(अ1लै 2018) =क भ�ूम अजFन से सबंUंधत जानकार� िजल, (िज.भ.ूअ./#व.भ.ूअ. 

कायाFलय,) म- उपलkध थी और वहां से एकX =कया जा सकता था। यह इंUगत करता 

है =क #वभाग ने  राdय म- भ�ूम अजFन के मामल, का डटेाबेस नह�ं रखा था, जो शीषF 

�तर पर �नगरानी क% कमी को दशाFता है।  

नवबंर 2019 तक न तो #वभाग और न ह� िजला कायाFलय, (िज.भ.ूअ.प./ 

#व.भ.ूअ.प.) ने लेखापर��ा को भ�ूम अजFन से सबंUंधत जानकार� 1दान क%। िजसके 

कारण, लेखापर��ा परेू राdय का भ�ूम अजFन से सबंUंधत आँकड़ा 1ाVत नह�ं कर 

सका। भ�ूम अजFन के मामल, से सबंUंधत जानकार� को चय�नत िजल, म- जाकर 

एकX =कया गया था एव ंइस तरह लेखापर��ा चय�नत िजल, म- ह� भ�ूम अजFन के 

मामल, क% जाचँ तक सी�मत थी। 

4.2.8.1  नमूना-जाँच `कये गये िजल) म/ भू#म अज5न क* ि�थIत 

चय�नत िजल, म-, लेखापर��ा ने भ�ूम अजFन के 134 मामल, क% जाचँ क%, िजनम- 

से 94 मामले 2013-18 के दौरान के थे और 40 मामले ऐसे थ,े िजनम- 2013-18 

से पहले पचंाट तयैार =कये गये थे, ले=कन jयय या भ�ूम पर दखल-कkज़ा 2013-18 

म- @दया गया था। 94 मामल, क% 31 माचF 2018 तक क% ि�थ�त ता#लका-4.4 म- 

दशाFयी गयी है। 
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ता#लका-4.4 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 
$. 

सं. 

काया5लय का नाम 

य
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न
ाओ

 ं

क
* 
स
ं+
य
ा 

अिज5त `कया 

जाने वाला  

�ेT (एकड़ 

म/) 

 अ
न
मु
ाIन

त
 ल

ाग
त
 अGधयाची 

Iनकाय  से 

ा�त रकम 

योजना क* 

सं+या 

िजसमे 

पचंाट 

बनाया 

गया 

अ
िज

5त
 �

ेT पचंाpटय) म/ 

Mवत रत 

रकम 

दखल-कvज़ा 

द� गयी 

मामल) क* 

सं+या 

1 िज.भू.अ.का., देवघर 16 1,543.47 595.51 595.50 14 1,536.80 459.95 9 

2 िज.भू.अ.का., धनबाद 7 743.99 927.74 846.87 7 514.82 520.24 6 

3 
िज.भू.अ.का., 

Uग_रडीह 
6 694.85 1,098.38 971.70 5 664.80 624.97 4 

4 िज.भू.अ.का., गोTडा 10 2,036.37 579.74 653.48 6 1,148.60 221.29 2 

5 
िज.भू.अ.का., 

हजार�बाग 
5 390.49 304.88 304.88 5 390.49 183.72 3 

6 िज.भू.अ.का., रामगढ़ 8 157.07 91.85 90.21 7 150.38 85.00 1 

7 िज.भू.अ.का., राँची 21 216.96 235.62 197.18 8 131.44 76.23 7 

8 
िज.भू.अ.का., 

सा@हबगंज 
16 299.79 179.34 179.34 8 221.80 107.95 2 

9 #व.भू.अ.का., देवघर 3 104.38 88.34 88.34 3 104.38 24.12 0 

10 
#व.भू.अ.का., 

हजार�बाग 
1 30.22 11.96 11.96 1 30.22 0.34 0 

11 #व.भू.अ.का., राँची 1 250.66 65.12 14.84 0 0 0 0 

कुल 94 6,468.25 4,178.48 3954.30 64 4,893.73 2,303.81 34 

wोत: िज.भू.अ.का./#व.भू.अ.का. Zवारा 1�तुत जानकार�। 

नमनूा-जाँच =कये गये 134 मामल, म- पायी गयी अ�नय�मतताओं क% चचाF अनवुतn 

कं�डकाय- 4.2.8.2 से 4.2.8.9 म- क% गयी है। 

4.2.8.2 सामािजक भाव मूVयांकन (एस.आई.ए.) 

 

 

भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 क% धारा 9 के साथ प@ठत धारा 40 और उसके 

अतंगFत बनाये गये �नयम, के अनसुार, एस.आई.ए. र�ा, राH��य सरु�ा और 

1ाकृ�तक आपदा से उbपRन =कसी आपात ि�थ�त के �लये भ�ूम अजFन के मामले को 

छोड़कर सभी मामल, म- लाग ूहै। 

झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल�, 2015 1ावधा�नत करता है =क अUधयाची �नकाय 

से भ�ूम अजFन के �लये 1�ताव 1ाVत होने पर, �थल जाँच के �लये, उपायcुत, 

राज�व अUधकार�, कृ#ष अUधकार�, वन अUधकार� और =कसी अRय अUधकार� का एक 

दल ग@ठत करेगा जो यह जाँच करेगा =क 1�ताव भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 

एस.आई.ए. `कये जाने म/ अIनय#मतताओं से भ#ूम अज5न के सामािजक भाव 

का समo MवEलेषण Mवफल हुआ। 
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2013 क$ धारा 10 &वारा  नधा�'रत खा&य सरु�ा के )वशषे �ावधान के अन,ुप है या 

नह�ं। य0द उपाय2ुत सतं3ुट ह5 6क ��ताव �ावधान के अन,ुप है तो रा7य 

एस.आई.ए. इकाई &वारा चय नत दल &वारा एस.आई.ए. अ<ययन 6कया जायगा। 

एस.आई.ए. दल ��ता)वत प'रयोजना से जुड़ ेसकारा?मक और नकारा?मक सामािजक 

�भावC क$ �कृ त, सीमा और गहनता क$ पहचान और आकलन करेगी और इसक$ 

शGुआत होने क$ तार�ख से छह मह�ने के भीतर अपना � तवेदन उपाय2ुत को 

सIपेगी।  

उपाय2ुत &वारा ग0ठत एक )वशषेK समहू िजसमM दो गरै-आOधका'रक सामािजक 

वKैा नक, पचंायत, Pाम सभा या नगर पाQलका के दो � त नOध और प'रयोजना से 

सबंOंधत )वषय मM एक तकनीक$ )वशषेK शाQमल हC, गठन क$ तार�ख से दो मह�ने 

के भीतर एस.आई.ए � तवेदन का मSूयांकन करMगे और इसक$ Qसफा'रश करMगे। 

समOुचत सरकार भQूम अज�न का  नण�य लेने के Qलये एस.आई.ए. � तवेदन, )वशषेK 

समहू क$ Qसफ़ा'रशM और उपाय2ुत के � तवेदन क$ जाचँ करेगी। 

चय नत िजलC के 94 भQूम अज�न मामलC मM, लेखापर��ा ने एस.आई.ए. कराने से 

सबंOंधत  नYनQलZखत अ नयQमततायM पायी: 

• िज.भ.ूअ.का., राँची मM, दो भQूम अज�न प'रयोजनाओ,ं िजसमM, दो मौजC मM 

17.91 एकड़ भQूम शाQमल थी, एक मौजा के Qलये अQभलेख पर उपल`ध घटनाbम 

मM राज�व, कृ)ष और वन अOधका'रयC के दल &वारा �थल जाँच के बारे मM उSलेख 

नह�ं 6कया गया था। एक अcय मौजा के मामले मM, �थल जाचँ दल का गठन 

अQभलेख मM दज� नह�ं पाया गया था।   

• िज.भ.ूअ.का., देवघर मM, एक भQूम अज�न प'रयोजना के मामले मM, अOधयाची 

 नकाय से ��ताव �ा�त होने क$ तार�ख से 16 मह�ने बाद �थल जाचँ 6कया गया 

था। हाला6क, �थल जाँच से पहले एस.आई.ए. कराया गया था और )वशषेK समहू 

&वारा अनमुो0दत 6कया गया था। 

• दो िज.भ.ूअ.का.24 मM, तीन भQूम अज�न प'रयोजनायM, िजसमM 38 मौजा मM 

91.42 एकड़ भQूम शाQमल थी, 2013-14 और 2015-16 के म<य शGु 6कया गया 

था और पचंाट घो)षत 6कया गया था। िज.भ.ूअ.प., Oग'रडीह ने एक प'रयोजना के 

मामले मM एस.आई.ए. नह�ं कराया। िज.भ.ूअ.का., देवघर मM, दो प'रयोजनाओं के Qलये 

तयैार घटनाbम मM एस.आई.ए. कराने के बारे मM उSलेख नह�ं 6कया गया था। 

• दो भQूम अज�न प'रयोजनाओं मM िज.भ.ूअ.का., गोgडा और हजार�बाग मM, 

एस.आई.ए. � तवेदन bमशः 8 और 10 मह�ने से अOधक )वलबं से ��ततु क$ गयी 

थी। 

                                                 
24  देवघर और Oग'रडीह।  
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• िज.भ.ूअ.का., राँची म-, एक भ�ूम अजFन प_रयोजना म-, एस.आई.ए. के बारे म- 

अUधसचूना जुलाई 2016 म- अनमुो@दत =कया गया था ले=कन तीन मह�ने से अUधक 

#वलबं से नवबंर 2016 म- समाचार पX, म- 1काशन के �लये भेजा गया था। 

• िज.भ.ूअ.का., हजार�बाग म- एक प_रयोजना, िजसम- सात मौजा म- 151.45 

एकड़ जमीन शा�मल थी, एस.आई.ए. 1�तवेदन म- यह उaलेख नह�ं =कया गया था 

=क रैयत, ने भ�ूम अजFन के �लये सहम�त द� थी या नह�ं। 

• िज.भ.ूअ.का., राँची म-, एक मौजा म- 0.64 एकड़ भ�ूम से सबंUंधत भ�ूम 

अजFन योजना के मामले म-, एस.आई.ए. के मaूयांकन के �लये ग@ठत 

(�सतबंर 2017) #वशषे� समहू ने अपनी �सफा_रश 1�ततु नह�ं क%। हालां=क, 

फरवर� 2018 म- अUधयाची �नकाय को दखल-कkजा @दया गया था। 

लेखापर��ा ने पाया गया =क एस.आई.ए. करने के �लये �नधाF_रत 1=Yयाओं और 

समय सीमा का पालन न करना, एस.आई.ए. 1�तवेदन 1�ततु करने म- #वलबं, 

एस.आई.ए. 1�तवेदन का मaूयांकन नह�ं करना, �थल जाँच से पहले एस.आई.ए. 

कायF का आवटंन आ@द ने 1�ता#वत अजFन के सामािजक 1भाव के jयापक #व]लेषण 

के उxे]य को #वफल =कया। 

#वभाग/सरकार ने कहा (नवबंर 2019) =क अ�नय�मतताओं क% जाचँ क% जायेगी और 

1णाल�गत X@ुटय, क% पहचान क% जायेगी। 

4.2.8.3  IनGध के कम/नह�ं ाि�त के बावजूद भू#म अज5न क* अGधघोषणा  

 

 

झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल�, 2015 के �नयम 24 (1) के 1ावधान, के अनसुार, 

अजFन क% अUधघोषणा के 1काशन से पहले अUधयाची �नकाय, से अजFन क% लागत 

क% परू� रा�श क% वसलू� =कया जाना है। भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 क% 

धारा 80 म- यह 1ावधान =कया गया है =क य@द भ�ूम का दखल-कkजा लेने या उसके 

पहले मआुवजा रा�श का भगुतान नह�ं =कया जाता है या जमा नह�ं =कया जाता है तो 

समाहताF 1�त वषF नौ 1�तशत क% दर से kयाज स@हत मआुवज़ा क% रा�श, 

दखल-कkजा लेने क% �तUथ से भगुतान या जमा करने तक भगुतान करेगा, बशतs =क 

अगर ऐसा मआुवजा या उसके =कसी भाग का भगुतान उस �तUथ से एक वषF क% 

अवUध के �लये नह�ं =कया जाता है या जमा नह�ं =कया जाता है, एक वषF क% 

समािVत क% �तUथ से 1�त वषF, 15 1�तशत क% दर से मआुवजे या उसके @ह�से पर 

kयाज देय होगा य@द भगुतान या जमा नह�ं =कया गया है। 

िज.भ.ूअ.प., राँची और #व.भ.ूअ.प., राँची के कायाFलय, म- भ�ूम अजFन के 33 

नमनूा-जाँच मामल, म- से, दो मामल, म- यह पता चला =क 254.17 एकड़ भ�ूम के 

तीन भ#ूम अज5न मामल) म/ `̀̀̀    84.01 करोड़ कम ाि�त के बावजूद भ#ूम अज5न 

के #लये अGधघोषणा का#शत क* गयी थी और दो मामल) म/ अGधयाची Iनकाय) 

को भ#ूम पर दखल-कvजा pदया गया था। 
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अजFन क% अUधसचूना अग�त 2017 एव ंजनवर� 2018 के मpय �नगFत क% गयी थी, 

िजसके �लये अUधघोषणा @दसबंर 2017 एव ं@दसबंर 2018 के मpय �नगFत क% गयी 

थी। हालां=क, यह देखा गया =क अनमुा�नत लागत ` 74 करोड़ म- से, ` 20.56 करोड़ 

माX ह� अUधयाची �नकाय Zवारा जमा कराया गया था यZय#प परू� रा�श अUधघोषणा 

के 1काशन क% तार�ख से पहले जमा करानी थी। यह भी देखा गया =क िज.भ.ूअ.का., 

राँची के एक मामले म-, भ�ूम पर दखल-कkजा भी 1दान कर द� गयी थी। पणूF रा�श 

क% 1ािVत के lबना अUधघोषणा का 1काशन अUध�नयम के 1ावधान, का उaलघंन था। 

इसके अलावा, िज.भ.ूअ.का., राँची के मामले म- पणूF भगुतान करने से पहले भ�ूम पर 

दखल-कkजा कर �लया गया था, जो अ�त_रcत kयाज के yप म- अ�त_रcत देयता का 

सजृन करता था।  

आगे, िज.भ.ूअ.का., धनबाद म-, इं�डयन �कूल ऑफ माइंस #व�तार के �लये भ�ूम 

अजFन क% 1=Yया माचF 2012 म- ` 10 करोड़ क% रकम 1ाVत होने पर शyु क% गयी 

थी। अUधयाची �नकाय Zवारा अजFन क% अनमुा�नत लागत ` 40.57 करोड़ 

(` 1.93 करोड़ क% �थापना लागत स@हत) का परूा भगुतान स�ुनि]चत कराये lबना 

�सतबंर 2013 म- 3.02 एकड़ भ�ूम अजFन के �लये अUधघोषणा क% गयी थी। 

लेखापर��ा ने देखा =क सबंUंधत 41 म- से केवल 13 रैयत, को मआुवजा का 

80 1�तशत जो ` 9.98 करोड़ था, का भगुतान (अ1लै 2014) करने के बाद भ�ूम का 

दखल-कkजा फरवर� 2015 म- @दया गया था, जो उपरोcत �नयम, के 1ावधान, का 

उaलघंन था। अUधयाची �नकाय ने भ�ूम का दखल-कkज़ा लेने के बाद ` 30 करोड़ का 

भगुतान फरवर� 2016 म- =कया था जो कुल मआुवजा से ` 57.02 लाख कम था। 

रकम "8443-�स#वल �डपोिजट" म- रखा गया था और माचF 2018 तक अ#वत_रत था, 

िजसका कारण अ�भलेख म- दजF नह�ं था। 

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन, को �वीकार =कया और कहा 

(नवeबर 2019) =क यZय#प भ�ूम का दखल-कkज़ा कागज पर 1दान =कया गया था, 

भौ�तक कkज़ा नह�ं हुआ है िजसक% जाँच करने क% आव]यकता है। पनु:, यह कहा 

गया =क lबना उपलkधता और मआुवज े का परूा भगुतान =कये, कागज पर भी 

दखल-कkज़ा @दया जाना अbयUधक अ�नय�मत था। 

आगे, िज.भ.ूअ.का., धनबाद के मामले म- यह सUूचत =कया गया =क मामला सतकF ता 

#वभाग को भेज @दया गया है और तbकाल�न िज.भ.ूअ.प. के Lखलाफ दंडाbमक 

कारFवाई शyु क% गयी है। 
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4.2.8.4 मुआवजे के भुगतान के #लये अGधक पंचाट क* गणना 

 

भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 म- उिaलLखत धारा 26 से 30 और पहल� 

अनसुचूी म-, 1भा#वत रैयत, को देय मआुवजे क% रा�श25 के �नधाFरण का 1ावधान है, 

िजसम- भ�ूम क% लागत, सरंचनाओं क% लागत, तोषण और अ�त_रcत बाजार मaूय 

शा�मल हf। 

� लेखापर��ा ने देखा =क #वभाग ने भ�ूम अजFन क% लागत क% गणना के �लये 

@दशा-�नदsश जार� =कया था (अcटूबर 2014) जो 1ावधा�नत करता था =क अ�त_रcत 

बाजार मaूय क% गणना भ�ूम के बाजार मaूय पर गणुक के साथ क% जायेगी और 

अ�त_रcत बाजार मaूय पर तोषण भी 1दान =कया जायेगा। यह @दशा-�नदsश 

भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 के 1ावधान, के #वपर�त होने के कारण,  

अग�त 2018 म- एक नया सकंaप जार� करके #वभाग Zवारा रx कर @दया गया था।  

लेखापर��ा ने पाया =क 2011-12 और 2017-18 के मpय 10 कायाFलय,26 म- 

1ारe भ =कये गये 93 भ�ूम अजFन मामल, म- से 39 मामले म-, िजसम- 497 मौज़ा म- 

2,615.54 एकड़ भ�ूम का अजFन =कया जाना था, अcटूबर 2014 म- जार� गलत 

@दशा-�नदsश के आधार पर मआुवजे क% सह� रकम ` 2,765.71 करोड़ के बजाय 

` 3,024.85 करोड़ क% गलत गणना क% गयी थी। िज.भ.ूअ.का., राँची के एक मामले 

म-, मआुवजा क% अUधक गणना भ�ूम के गलत वगnकरण के कारण भी हुई थी। इसके 

प_रणाम�वyप मआुवजा का पचंाट ` 259.14 करोड़ अUधक बनाया गया था। =कसी 

#वशषे मामले के �लये रैयत, को =कये गये भगुतान के अ�भलेख, के उUचत सधंारण 

के अभाव के कारण, अZयतन भगुतान क% गणना लेखापर��ा Zवारा नह�ं =कया जा 

सकता था। 

इसके अ�त_रcत, पचंाट के अUधक गणना के कारण, �थापना और आकि�मक 1भार 

क% अUधक रा�श ` 14.03 करोड़ (�थापना लागत: ` 12.82 करोड़ और आकि�मक 

शaुक: ` 1.21 करोड़) अUधयाची �नकाय, पर आरो#पत =कये गये थे। 

                                                 
25 भू�म क% लागत (अUधसूचना के समय 1च�लत बाजार मूaय पर शहर� भू�म के �लये 1 और :ामीण भू�म के 

�लये 2 गुणक से गुणा करने के बाद �नधाF_रत क% जाती है) + संरचनाओ ंका मूaय आ@द + तोषण भ�ूम क% 

लागत और संरचनाओ ंक% लागत पर 100 1�तशत क% दर से + अ�त_रcत बाजार मूaय (एस.आई.ए. अUधसूचना 

क% तार�ख से पचंाट बनाने क% तार�ख तक) 12 1�तशत 1�त वषF क% दर से भू�म के बाजार मूaय पर गणुक से 

गुणा =कये lबना (अUध�नयम, 2013 क% अनसुूची 1 के अनसुार)। 
26  िज.भू.अ.का.: देवघर, धनबाद, Uग_रडीह, गोTडा, हजार�बाग, रामगढ़, राँची और सा@हबगंज एव ं#व.भू.अ.का.: देवघर 

और राँची। 

मआुवजे क* गणना के #लये गलत pदशा-Iनदzश), भ#ूम का गलत वग{करण और 

भ#ूम के बाजार मVूय के गलत अनुयोग के कारण पचंाट, �थापना और 

आकि�मक भार क* गणना `̀̀̀ 368.94 करोड़ अGधक `कया जाना। 
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� भ�ूम अजFन अUध�नयम, 1894 क% धारा 23 1ावधा�नत करता है =क भ�ूम 

का अ�त_रcत बाजार मaूय, पेड़,/सरंचनाओं के मaूय को शा�मल =कये lबना भ�ूम के 

बाजार मaूय पर 1दान =कया जाना है। 

लेखापर��ा ने पाया =क छह कायाFलय,27 म-, 2008-09 एव ं2012-13 के मpय 210 

मौज़ा के �लये 2,309.44 एकड़ �Xे को अिजFत करने के �लये 30 भ�ूम अजFन 

मामल, म- से 15 म-, मआुवजे क% सह� रकम ` 482.60 करोड़ के बजाय ` 573.81 

करोड़ क% गणना गलत तर�के से पेड़,/सरंचनाओ ंके मaूय पर अ�त_रcत बाजार मaूय 

क% गणना के कारण हुई थी। 15 म- से दो मामल, म-, पचंाट क% अUधक गणना भ�ूम 

क% बाजार दर का गलत अन1ुयोग करने के कारण भी हुई थी। इसके प_रणाम�वyप 

` 91.21 करोड़ के मआुवजे क% पचंाट का अUधक गणना =कया गया था। =कसी 

#वशषे मामले के �लये रैयत, को =कये गये भगुतान के अ�भलेख, के उUचत सधंारण 

के अभाव के कारण, अZयतन भगुतान क% गणना लेखापर��ा Zवारा नह�ं =कया जा 

सकता था। 

इसके अ�त_रcत, पचंाट के अUधक गणना के कारण, अUधयाची �नकाय, पर ` 4.56 

करोड़ अUधक �थापना और आकि�मक 1भार आरो#पत =कया गया था। 

#वभाग/सरकार इस त�य से सहमत (नवबंर 2019) थे =क अUधक अनमुान क% 

गणना तथा उसका भगुतान, इस सदंभF म- पवूF म- �नगFत (अcटूबर 2014) आदेश के 

कारण था िजसे अग�त 2018 म- रx कर @दया गया था। हालां=क, यह कहा गया =क 

अUधक भगुतान क% वसलू� सभंव नह�ं है। 

4.2.8.5 पंचाट क* कम गणना/भुगतान 

 

 

 

� आयकर अUध�नयम, 1961 क% धारा 194 एल. ए., कृ#ष भ�ूम के अजFन के 

�लये भगुतान क% गयी मआुवजा रा�श पर ट�.डी.एस. कटौती को �नषधे करती है। 

आगे, भ.ूअ.प.ुप.ुउ.1.पा. अUध�नयम, 2013 क% धारा 96 1ावधा�नत करता है =क 

धारा 46 को छोड़कर इस अUध�नयम के तहत =कसी भी पचंाट के �लये आयकर 

कटौती नह�ं =कया जायेगा। 

लेखापर��ा ने पाया गया =क तीन भ�ूम अजFन प_रयोजनाओ ं म- तीन िज.भ.ूअ. 

कायाFलय,28 म- जुलाई 2015 और �सतबंर 2016 के मpय मआुवजे क% रा�श पर 507 

रैयत, से ` 3.33 करोड़ ट�.डी.एस. क% कटौती क% गयी थी। इसके प_रणाम�वyप 

रैयत को ` 3.33 करोड़ मआुवजे से वUंचत =कया गया। 

                                                 
27  िज.भू.अ.का.: देवघर, धनबाद, हजार�बाग, रामगढ़, राँची और सा@हबगंज। 
28  राँची, रामगढ़ और Uग_रडीह। 

पचंाट क* रकम से आयकर क* अIनय#मत कटौती, मआुवजा क* अIनय#मत 

गणना और Mवभागीय Iनदzश के अनसुार पचंाट का पनुर��ण न करने के कारण 

मआुवजा का कम भगुतान हुआ। 
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� भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 क% धारा 40 1ावधा�नत करता है =क 

आपातकाल�न 1ावधान, के तहत भ�ूम और सपंिbत का अजFन के मामले म- धारा 27 

के तहत �नधाF_रत कुल मआुवज े का पचहbतर 1�तशत अ�त_रcत मआुवजा का  

भगुतान =कया जाएगा। 

िज.भ.ूअ.प., Uग_रडीह के कायाFलय म-, यह देखा गया =क भ�ूम अजFन अUध�नयम, 

1894 म- �नधाF_रत आपातकाल�न 1ावधान, को लाग ूकरत ेहुए कोडरमा Uग_रडीह नई 

रेलवे लाइन �नमाFण के �लये 21 मौजा म- 148.008 एकड़ भ�ूम के अजFन क% 1=Yया 

2012-13 म- शyु क% गयी थी, िजसे झारखDड के राdयपाल Zवारा अनमुो@दत 

(@दसबंर 2012) =कया गया था। सरकार ने �नदsश @दया (@दसबंर 2013) =क य@द 

भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 के तहत भ�ूम अिजFत क% जाती है, तो इस 

अUध�नयम क% शत� लाग ूह,गी। 

लेखापर��ा ने पाया =क #वभाग ने नये अUध�नयम के तहत नया अUधसचूना जार� 

करके मामले को शyु =कया, िजसम- यह उaलेख नह�ं =कया गया =क भ�ूम को 

आपातकाल�न 1ावधान, के तहत अिजFत =कया जा रहा था। आगे यह देखा गया =क 

धारा 11 के तहत 1ारं�भक अUधसचूना और धारा 19 के तहत अUधघोषणा का 

1काशन (माचF 2013 एव ंजुलाई 2015 के मpय) एक ह� �तUथ को �नगFत =कये गये 

थे, जो रैयत, को उनके सहम�त के अUधकार से वUंचत करता था, जो केवल भ�ूम 

अजFन के आपातकाल�न 1ावधान के मामल, म- =कया जाता है। इस 1कार, यह �पHट 

था =क भ�ूम अजFन क% परू� 1=Yया आपातकाल�न 1ावधान, के तहत क% गयी थी। 

आपातकाल�न 1ावधान का उaलेख =कये lबना 1ारं�भक अUधसचूना �नगFत करना, 

@दसबंर 2013 के सरकार� आदेश का उaलघंन था। 

लेखापर��ा ने आगे पाया =क अजFन क% अनमुा�नत लागत ` 80.65 करोड़ थी और 

अजFन क% 1=Yया चार से पाँच मह�न, म- परू� हो गयी थी और भ�ूम पर दखल-कkज़ा 

मई 2016 म- @दया गया था। यx#प, #वभाग ने आपातकाल�न 1ावधान के �लये 

�नधाF_रत 1=Yयाओ ं के अनसुार भ�ूम का अजFन =कया, ले=कन पचंाट म- ` 57.07 

करोड़29 अ�त_रcत मआुवज े क% गणना नह�ं क% गयी थी िजसका 1ावधान नये 

अUध�नयम म- था। इससे अ�त_रcत मआुवज ेक% रा�श से रैयत, को वUंचत =कया गया 

िजसक% माँग अUधयाUचत �नकाय से नह�ं क% गयी थी। आगे, =कसी #वशषे मामले के 

�लये रैयत, को =कये गये भगुतान के अ�भलेख, के उUचत सधंारण के अभाव के 

कारण अZयतन भगुतान क% गणना लेखापर��ा Zवारा नह�ं =कया जा सकता था। 

� #वभागीय अUधसचूना स�ंया 1336 @दनांक 28 अcटूबर 2015, सथंाल परगना 

म- ि�थत अ#वYयशील भ�ूम के �लये बाजार मaूय को 1ावधा�नत करती थी। बाद म-, 

#वभाग ने (अ1लै 2016) 1मडंल�य आयcुत और उपायcुत को �नदsश @दया =क य@द 

कोई पचंाट अUधसचूना स�ंया 1336 @दनांक 28 अcटूबर 2015 के आलोक म- 

                                                 
29  कायाFलय Zवारा ` 76.10 करोड़ के सह� अनमुान के बजाय ` 80.65 करोड़ का ग़लत अनमुान क% गणना क% थी, 

इस 1कार ` 76.10 करोड़ का 75 1�तशत, ` 57.07 करोड़ अ�त_रcत मुआवजा का गणना नह�ं =कया गया था। 
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घो#षत =कया गया था तो उसे रx कर, उस �Xे क% फसल, क% उपज पर लाभ के 

आधार पर भ�ूम क% दर �नधाF_रत कर, पचंाट सशंोUधत कर घो#षत =कया जाय। 

लेखापर��ा ने पाया =क िज.भ.ूअ.प., देवघर और गोTडा म- दो भ�ूम अजFन मामल,30 

म- 1ारं�भक अUधसचूना मई 2013 एव ं मई 2015 म- 1का�शत हुई थी, िजसम- 

351.21 एकड़ भ�ूम शा�मल थी। नवबंर 2015 एव ंमाचF 2016 के मpय ` 52.37 

करोड़ का पचंाट बनाया गया था। हाला=ंक, िज.भ.ूअ.प. ने #वभागीय �नदsश (अ1लै 

2016) के अनसुार पचंाट को सशंोUधत नह�ं =कया और ` 18.38 करोड़ (35.10 

1�तशत) का भगुतान माचF 2018 तक =कया गया था। उन वष� के �लये उपज पर 

लाभ के आधार पर भ�ूम क% दर के अनसुार, लेखापर��ा ने इन दो मामल, के �लये 

पचंाट क% रकम ` 93.33 करोड़ क% गणना क%। इस 1कार, पचंाट को सशंोUधत नह�ं 

करने के प_रणाम�वyप ` 40.96 करोड़ कम पचंाट का गणना =कया गया और 

प_रणाम�वyप रैयत, को इससे वUंचत =कया गया। 

उपरोcत मामल, म- #वभाग/सरकार ने कहा (नवबंर 2019) =क लेखापर��ा Zवारा 

बताये गये मामलो म- 1ाcकलन को सशंोUधत करके सधुाराbमक उपाय =कये जाएंगे।  

4.2.8.6 मुआवजे क* �वीकृIत/भुगतान म/ अIनय#मतताएँ 

� स�म ाGधकार� jवारा पचंाट क* �वीकृIत 

 

 

माचF 2009 म- जार� =कये गये कायFकार� �नदsश, के अनसुार, िजले का समाहताF   

` 50 लाख तक क% मआुवजा रा�श को �वीकृत/अनमुो@दत करने के �लये स�म था, 

` 50 लाख से ` 1.5 करोड़ तक 1मडंल�य आयcुत और उससे ऊपर सरकार के 

अनमुोदन क% आव]यकता थी। इसे नवबंर 2013 म- सशंोUधत =कया गया था जो 

अ1लै 2015 तक 1भा#वत था, िजसम- समाहताF ` 1.5 करोड़ तक, 1मडंल�य आयcुत  

` 5 करोड़ तक तथा ` 5 करोड़ और उससे अUधक के मआुवज़ा म- सरकार क% 

�वीकृ�त आव]यक थी। 

तीन िज.भ.ूअ.अ. कायाFलय,31 Zवारा 2009-10 और 2014-15 के मpय =कये गये 

78 भ�ूम अजFन के मामल, म- से पाँच म-, िजसमे 42 मौजाओं म- 282.78 एकड़ 

भ�ूम शा�मल थी, लेखापर��ा ने पाया =क ` 104.10 करोड़ के पचंाट को �नदsश, का 

                                                 
30  जीतपरु कोल kलॉक (गोTडा) और मधपुरु बस �टfड (देवघर)। 
31  रामगढ़, राँची और सा@हबगंज। 

स�म ाGधकार�/Mवभाग क* �वीकृIत के }बना ` 104.10 करोड़ के पचंाट को 

अIंतम uप pदया गया। 
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उaलघंन कर, उपयcुत 1ाUधकार�/सरकार क% �वीकृ�त32 के lबना अ�ंतम yप @दया 

गया (जनवर� 2010 एव ंमाचF 2015 के मpय)।  

लेखापर��ा अवलोकन के जवाब म-, त�य, को �वीकार करत े हुए #वभाग/सरकार ने 

कहा (नवबंर 2019) =क उपायcुत, को मामल, क% जाचँ करने और आव]यक कारFवाई 

करने का �नदsश @दया गया है। 

� अयो~य �यिOतय) को भगुतान 

 

 

 

भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 क% धारा 11 (4) म- यह 1ावधान है =क कोई 

भी jयिcत 1ारं�भक अUधसचूना म- �न@दFHट भ�ूम का इस तरह क% अUधसचूना के 

1काशन क% �तUथ से कोई लेन-देन नह�ं करेगा या ऐसी भ�ूम पर कोई अ�तYमण 

नह�ं करेगा, जब तक =क उपरोcत अUध�नयम के अpयाय IV के अतंगFत कायFवाह� 

परूा नह�ं =कया जाता है, बशतs =क समाहbताF Zवारा अUधसUूचत भ�ूम के मा�लक 

Zवारा @दये गये आवेदन पर #वशषे प_रि�थ�तय, म- छूट द� जा सकती है जो �लLखत 

yप म- दजF हो।  

लेखापर��ा Zवारा पाये गये उपरोcत 1ावधान, का उaलघंन इस 1कार है: 

• िज.भ.ूअ.प., राँची ने मई 2017 म- एक रैयत को ` 86.11 लाख के मआुवजे का 

भगुतान =कया, हालां=क रैयत ने नवबंर 2016 म- �नगFत 1ारं�भक अUधसचूना के 

बाद UचिRहत भ�ूम को lबना अनमु�त के खर�दा (@दसeबर 2016) था। भगुतान 

को रोकने के बजाय, लेनदेन क% �तUथ और इस तरह के लेनदेन के �लये अनमु�त 

क% जाचँ =कये lबना, lबY% #वलेख के आधार पर मआुवजा का भगुतान =कया गया 

था। प_रणाम�वyप ` 86.11 लाख का गलत भगुतान हुआ।   

• भ�ूम अजFन के एक मामले म- िज.भ.ूअ.प., हजार�बाग ने ` 5.14 लाख के 

मआुवजे (माचF 2016) का भगुतान =कया िजसम- अचंल अUधकार� के 1�तवेदन के 

अनसुार पाँच उbतराUधकार� पचंाट 1ाVत करने के �लये अUधकृत थ,े हालां=क, अRय 

चार उbतराUधका_रय, म- से एक उbतराUधकार� Zवारा @दये गये हलफनामे के 

आधार पर मआुवज ेक% परू� रा�श का भगुतान केवल एक उbतराUधकार� को =कया 

गया था। इस 1कार, अUध�नयम के 1ावधान, का उaलघंन कर ` 3.08 लाख 

मआुवजा का भगुतान अयो(य jयिcत को =कया गया था। 

                                                 
32  उUचत सरकार के lबना अनमुोदन-:  देवघर: 2 मामले, रामगढ़: 15 मामले, राँची: 11 मामले और सा@हबगंज: 5 

मामले। 1मंडल�य आयcुत के lबना अनमुोदन: देवघर: 1 मामला, रामगढ़: 2 मामले, राँची: 8 मामले और  

सा@हबगंज: 3 मामले।    

उAतराGधकार माणपT) को जाँच करने और अतंर-Mवभागीय सम
वय बनाये रखने 

म/ िज.भ.ूअ.प. क* Mवफलता के प रणाम�वuप अयो~य �यिOत को `̀̀̀ 89.19 लाख 

भगुतान `कया गया। 
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लेखापर��ा ने पाया =क अजFन के �लये 1ारं�भक अUधसचूना जार� करने के बाद इन 

भ�ूम क% lबY% क% रोक स�ुनि]चत करने के �लये �नबधंन डटेाबेस म- भ�ूम अजFन के 

�लये सीमां=कत भ�ूम को Uचि�नत करने के �लये कोई jयव�था नह�ं थी। आगे, रैयत, 

के उbतराUधका_रय, को =कये गये भगुतान, के मामले म- यह पाया गया =क यZय#प 

भगुतान से पहले �नधाF_रत द�तावेज, के 1�ततु करने के �लये एक 1णाल� थी, 

ले=कन 1bयेक रैयत के �लये jयिcतगत उbतराUधका_रय, को भगुतान क% 1भावी 

�नगरानी के �लये कोई तXं नह�ं था। आगे, एक वेब-आधा_रत उपयोगकताF के अनकूुल 

पोटFल भी 1भा#वत लोग, के �लये नह�ं था िजससे =कये गये भगुतान क% जानकार� हो 

या अ�नय�मत भगुतान पर आपिbत =कया जाय, प_रणाम�वyप अयो(य jयिcत को 

भगुतान हुआ। 

#वभाग/सरकार ने त�य, को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) =क इस तरह के 

मामल, म- काननूी कारFवाई शyु क% जायेगी और उपायcुत/एन.आई.सी. को सधुाराbमक 

उपाय के �लये �नदsश, यह स�ुनि]चत करने के �लये �नगFत (नवबंर 2019) =कये गये 

हf =क सभी भ�ूम अजFन प_रयोजनाय- �नबधंन डटेाबेस म- Uचि�नत हो ता=क 1ारं�भक 

अUधसचूना के बाद उसक% lबY% को रोका जाय। 

�  अमा
य द�तावेज़ �ततु करने पर भगुतान 

 

 

 

#वभागीय सकंaप (माचF 2016) के अनसुार, मतृ पचंाट� के मामले म-, मआुवजा 1ाVत 

करने के �लये वधै रैयत @दखात े हुए सबंUंधत अचंल अUधकार� Zवारा �नगFत 

उbतराUधकार 1माण पX 1�ततु करने पर `    10 लाख तक मआुवजे का भगुतान 

=कया जाएगा। 10 लाख से ऊपर के मआुवज ेके भगुतान के �लये, स�म Rयायालय 

Zवारा जार� उbतराUधकार 1माण पX आव]यक है। 

चार िज.भ.ूअ.प. के कायाFलय,33 ने भ�ूम अजFन के छह मामल, म- स�म 1ाUधकार�/ 

Rयायालय से उbतराUधकार का 1माण पX 1ाVत =कये lबना 45 रैयत, को `    8.11 

करोड़ का मआुवजा भगुतान =कया। 

लेखापर��ा ने पाया =क #वभाग ने यह स�ुनि]चत करने के �लये कोई 1णाल� नह�ं 

बनायी थी =क भगुतान उUचत 1ाUधकार� से �वीकृ�त 1ाVत करने और आव]यक 

द�तावेज, के 1�ततु करने के बाद ह� =कया जाय। मआुवजे क% गणना से भगुतान 

तक अजFन क% परू� 1=Yया मनैअुल थी। भगुतान के �लये �नधाF_रत अ�भलेख क% 

जाँच करने के �लये एम.आई.एस./कeVयटूर�कृत 1णाल� क% अनपुि�थ�त म-, भगुतान 

करत ेसमय आव]यक द�तावेज, का 1�ततुीकरण, स�म 1ाUधका_रय, क% �वीकृ�त, 

रैयत, क% 1ामाLणकता आ@द क% अनदेखी क% गयी थी।  

                                                 
33  Uग_रडीह, हजार�बाग, रामगढ़ और राँची।  

स�म ाGधकार�/
यायालय से उAतराGधकार माण पT ा�त `कये }बना `̀̀̀ 8.11 

करोड़ का भगुतान `कया गया। 
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त�य, को �वीकार करत े हुए लेखापर��ा अवलोकन के जवाब म-, #वभाग/सरकार ने 

कहा (नवबंर 2019) =क मामले क% जाचँ क% जायेगी। 

Mवभाग यह सIुनिEचत करने के #लये एक णाल� Mवक#सत करने पर Mवचार कर 

सकती है `क सभी भ#ूम अज5न प रयोजनाय/ Iनबधंन डटेाबेस म/ Gचि
हत `कया जाय 

ता`क ारं#भक अGधसचूना के बाद उसक* }ब$* को रोका जा सके। 

4.2.8.7 भू#म अज5न क* वापसी  

 

 

भ�ूम अजFन अUध�नयम, 1894 के अतंगFत �नगFत जून 2003 के #वभागीय �नदsश के 

अनसुार, #व�शHट सावFज�नक उxे]य, के �लये अिजFत सभी भ�ूम, जब अUधयाUचत 

�नकाय Zवारा अपे?�त नह�ं हो, को राज�व, �नबधंन और भ�ूम सधुार #वभाग को 

वापस कर @दया जाएगा। आगे, भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 क% धारा 93 

(1) और (2) 1ावधा�नत करता है =क =कसी भी भ�ूम िजसका दखल-कkज़ा नह�ं �लया 

गया है के अजFन को वापस लेने के �लये समUुचत सरकार �वतXं होगी। जब भी 

समUुचत सरकार ऐसे =कसी भी अजFन को वापस ले लेती है, तो समाहbताF इसके 

अतंगFत =कसी भी कायFवाह� के �लये सचूना के कारण रैयत को हुई ��त क% मआुवजा 

रा�श का �नधाFरण करेगा और सबंUंधत jयिcत को ऐसी रा�श के साथ ह�, उcत भ�ूम 

से सबंUंधत इस अUध�नयम के अतंगFत कायFवाह� म- यथोUचत yप से सभी लागत, का 

भगुतान करेगा।  

उपरोcत मानदंड, के उaलघंन के उदाहरण �नeनानसुार हf: 

� िज.भ.ूअ.का., हजार�बाग म- यह देखा गया =क दो मामल,34 म- ` 32.89 करोड़ 

क% 1ाVत �नUध से ` 18.82 करोड़ jयय के बाद अजFन क% 1=Yया को रोक @दया 

गया था (�सतबंर 2014 एव ंमई 2015 के मpय)।  इसका म�ुय कारण था, एक 

मामले म- अUधयाची �नकाय का कोयला kलॉक का आवटंन रx =कया जाना और दसूरे 

म- अUधयाची �नकाय को जलाशय बनाने के �लये भ�ूम क% आव]यकbता नह�ं रह� थी। 

यह @दखाने के �लये अ�भलेख पर कुछ भी नह� ं था =क िज.भ.ूअ.प. ने उzच 

अUधका_रय, को सUूचत =कया था या उपरोcत मामल, को वापस लेने के �लये कोई 

कारFवाई क% थी। 

� भ�ूम अजFन के एक मामले35 म- िज.भ.ूअ.प., Uग_रडीह ने जून 2015 म-, 19 

मौजा म- शा�मल 86.65 एकड़ भ�ूम अजFन के �लये अजFन क% 1=Yया 1ारंभ क% 

िजसम- अUधयाची �नकाय Zवारा द� गयी ` 19.15 करोड़ (माचF 2012 एव ं माचF 

                                                 
34  तेनघुाट एमटा कोल माइंस (2011-12) और गरह� जलाशय (2001-02 से 2008-09)। 
35  कादंबर� मुंडरो रानीडीह अ�को पथ। 

यjयMप 911.33 एकड़ भ#ूम के अज5न क* आवEयकता नह�ं थी, ले`कन भ#ूम 

अज5न को वापस करने क* `$या शuु नह�ं क* गयी थी। 
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2016 के मpय) क% �नUध के #वM� ` 19.1489 करोड़ jयय क% गयी। अUधयाची 

�नकाय ने सUूचत (अग�त 2018) =कया =क 19 मौजाओ ं म- से 16 मौजाओं म- 

शा�मल भ�ूम क% अब आव]यकता नह�ं थी। यह @दखाने के �लये अ�भलेख पर कुछ 

भी नह�ं था =क िज.भ.ूअ.प. ने उzच अUधका_रय, को सUूचत =कया था या उपरोcत 

मामल, को वापस लेने के �लये कोई कारFवाई क% थी। 

लेखापर��ा ने पाया =क #वभाग Zवारा भ�ूम अजFन अUधसचूना रx करने या भ�ूम बfक 

म- अिजFत भ�ूम क% ह�तातंरण क% 1=Yया शyु करने के �लये 1भावी कदम नह�ं 

उठाये गये हf। लेखापर��ा ने आगे पाया =क भ�ूम अजFन मामल, क% 1ग�त देखने के 

�लये आवUधक 1�तवेदन �नधाF_रत नह�ं =कये गये थे, #वभाग अ�नय�मतताओं से 

अन�भ� रहा और इस सबंधं म- कोई कारFवाई शyु करने म- #वफल रहा।  

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन, को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) 

=क उपायcुत, को नवबंर 2019 म- 1�तवे@दत =कये गये मामल, और अRय स{]य 

मामल, क% समी�ा करने और भ�ूम अजFन क% अUधसचूना रx करने या भ�ूम को 

भ�ूम बfक म- ह�तांतरण क% 1=Yया को शyु करने के �नदsश �नगFत =कये गये हf।  

4.2.8.8 देयता का सजृन  

 

 

 

भ�ूम अजFन अUध�नयम, 1894 क% धारा 31 और भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 

2013 क% धारा 77 के साथ प@ठत अग�त 2017 का #वभागीय �नदsश 1ावधा�नत 

करता है =क य@द मआुवज ेका हकदार jयिcत इसे 1ाVत करने के �लये सहमत नह�ं 

हो, या य@द भ�ूम को अलग करने के �लये कोई jयिcत स�म नह� ंहो, या मआुवज़ा 

क% रा�श 1ाVत करने क% हकदार� म- या इसके #वभाजन म- कोई #ववाद है तो 

समाहताF मआुवजा रा�श को भ�ूम अजFन #ववाद Rयायालय, म- जमा करेगा। 

भ�ूम अजFन अUध�नयम, 1894 क% धारा 34 और भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 

2013 क% धारा 80 के अनसुार य@द भ�ूम का दखल-कkजा लेने या उसके पहले 

मआुवजा रा�श का भगुतान नह�ं =कया जाता है या जमा नह�ं =कया जाता है तो 

समाहbताF 1�त वषF नौ 1�तशत क% दर से kयाज स@हत मआुवज़ा क% रा�श, 

दखल-कkजा लेने क% तार�ख से भगुतान या जमा करने तक भगुतान करेगा, बशतs 

=क अगर ऐसा मआुवजा या उसके =कसी भाग का भगुतान उस तार�ख से एक वषF 

क% अवUध के �लये नह�ं =कया जाता है या जमा नह�ं =कया जाता है, एक वषF क% 

समािVत क% तार�ख से 1�त वषF, 15 1�तशत क% दर से मआुवज ेया उसके @ह�से पर 

kयाज देय होगा य@द भगुतान या जमा नह�ं =कया गया है। 

Mवभाग ने अMवत रत रा#श को भ#ूम अज5न Mववाpदत 
यायालय) म/ जमा करने के 

बजाय इसे बaक) म/ रखा, िजसके प रणाम�वuप vयाज के uप म/ `̀̀̀ 17.07 करोड़ 

क* देयता का सजृन हुआ। 



अpयाय-IV : अRय कर 1ािVतया ँ

 

53 

लेखापर��ा ने चय�नत िजल, म- 2013-18 के दौरान चल रहे भ�ूम अजFन मामल,  

क% ि�थ�त 1ाVत क% और देखा =क 134 योजनाओ ंम- से 59 म- ` 4,064.14 करोड़ 

के अनमुा�नत लागत (` 4,051.70 करोड़ क% वसलू�) म- से ` 2,844.53 करोड़ 

(70 1�तशत) माX के jयय के बाद अUधयाची �नकाय, को भ�ूम का दखल कkज़ा 

1दान =कया गया था। इस 1कार, रैयत, को अभी भी ` 1,207.17 करोड़ का भगुतान 

=कया जाना बाक% था।  

लेखापर��ा ने तीन िज.भ.ूअ.प. के कायाFलय,36 म- भगुतान के अ�भलेख, क% 

नमनूा-जाँच क% और 63 म- से पाँच भ�ूम अजFन मामल, म- जो 2008-09 एव ं

2014-15 के मpय शyु =कये गये थ े(अनमुा�नत पचंाट ` 243.34 करोड़) पाया =क 

` 165.49 करोड़ का भगुतान =कया गया था और ` 20.15 करोड़ को भ�ूम अजFन 
#ववाद Rयायालय म- जमा =कया गया था। बfक खात, म- धन क% उपलkधता के 

बावजूद माचF 2018 तक शषे ` 57.70 करोड़ का भगुतान न तो रैयत, को =कया 

गया और न ह� भ�ूम अजFन Rयायालय, को ह�तांत_रत =कया गया जो उपरोcत 

अUध�नयम, के 1ावधान, का उaलघंन था। इसका कारण अ�भलेख म- दजF नह�ं था या 

लेखापर��ा को उपलkध नह�ं =कया गया था। इसके प_रणाम�वyप मआुवज ेया उसके 

भाग पर नौ और 15 1�तशत क% दर से देय अ�त_रcत kयाज ` 17.07 करोड़ क% 

देयता का सजृन हुआ। 

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन, (नवबंर 2019) को �वीकार करत ेहुए कहा 

=क इस 1=Yया क% समी�ा क% जायेगी और सधुाराbमक उपाय, को अपनाया जायेगा। 

4.2.8.9 दखल-कvज़ा स�पने के बाद भू#म का सAयापन नह�ं `कया जाना 

 

 

 

भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 क% धारा 101 के अनसुार जब कोई भी भ�ूम 

इस अUध�नयम के तहत अिजFत क% जाती है और दखल-कkजा लेने क% तार�ख से 

पाँच साल क% अवUध के �लये अ1यcुत रहती है तो मलू �वामी या मा�लक, या उनके 

काननूी उbतराUधका_रय, को जैसा भी मामला हो, वापस कर @दया जायेगा या उपयcुत 

सरकार के भ�ूम बfक म- उस तर�के से वापस कर @दया जायेगा, िजस तरह उपयcुत 

सरकार Zवारा �नधाF_रत =कया जाय। 

लेखापर��ा ने देखा =क #वभाग ने भ�ूम के आवटंन के बाद �नधाF_रत उxे]य, के �लये 

अिजFत भ�ूम के उपयोग का सbयापन स�ुनि]चत करने के �लये एक 1णाल� #वक�सत 

नह�ं =कया था। लेखापर��ा चय�नत कायाFलय, म- #वभाग Zवारा भ�ूम के आवटंन के 

बाद सbयापन का एक भी मामला नह�ं पाया। यह इंUगत करता है =क #वभाग 

                                                 
36  देवघर, धनबाद और राँची. 

Mवभाग ने भ#ूम के आवटंन के बाद भ#ूम के Iनधा5 रत उपयोग/उDेEय का सAयापन 

के #लये अGधIनयम के ावधान) को लाग ूकरने के #लये णाल� Mवक#सत नह�ं 

`कया। 
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अUधयाची �नकाय, को स�पी गयी भ�ूम क% वतFमान ि�थ�त से अन�भ� था और 

इस�लए अUध�नयम के उपरोcत 1ावधान, को लाग ूनह�ं कर सका, िजससे भ�ूम के 

अ1यcुत रहने के मामले म- 1भा#वत लोग, को उनके अUधकार, से वUंचत =कया गया।  

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन, को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) 

=क कमFचा_रय, क% कमी के कारण यह कायF नह�ं =कया जा रहा था। हालां=क, यह 

आ]वासन @दया गया =क #पछले पाँच वष� म- उठाये गये मामल, के �लये आव]यक 

सbयापन =कया जाएगा। इसके अलावा, उपायcुत, को इस सबंधं म- �नदsश जार� =कया 

गया है (नवबंर 2019)। 

सरकार भ#ूम आवटंन के बाद Iनधा5 रत उDेEय से Mवचलन के मामले या आवटंन से 

पाँच साल क* अवGध के #लये अयOुत रहने पर भ#ूम वापसी के अGधIनयम के 

ावधान) का अनपुालन के #लये भ#ूम का सAयापन सIुनिEचत करने के #लये एक 

णाल� Mवक#सत करने पर Mवचार कर सकती है। 

4.2.9 सरकार� भू#म के अलगाव/ह�तांतरण म/ अIनय#मतता  

राdय म- भ�ूम के अलगाव क% 1=Yया को �नeन�लLखत आरेख म- 1द�शFत =कया गया 

है:   
 
 

 

 

 

 

 

लेखापर��ा ने सUचव, राज�व, �नबधंन एव ं भ�ूम सधुार #वभाग के कायाFलय से 

2013-18 के दौरान झारखDड म- सरकार� भ�ूम का ह�तांतरण/प�े पर अलगाव क% 

ि�थ�त से सबंUंधत आँकड ेक% माँग क% (फरवर� 2018)। 

#वभाग ने बदले म- �ेXीय कायाFलय, को अपे?�त जानकार� लेखापर��ा को 1दान 

करने का �नदsश @दया (फरवर� 2018) और आगे कहा =क सरकार� भ�ूम के अलगाव 

से सबंUंधत जानकार� िजल, (अपर समाहताF कायाFलय,) म- उपलkध थी और वहा ँ से 

1ाVत क% जा सकती थी। यह इंUगत करता है =क #वभाग ने राdय �तर पर सरकार� 

भ�ूम के अलगाव का डटेाबेस नह�ं रखा था, जो शीषF �तर पर �नगरानी क% कमी को 

दशाFता है। 
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अग�त 2019 तक न तो #वभाग और न ह� िजला कायाFलय, (अपर समाहताF) ने 

लेखापर��ा को सरकार� भ�ूम के अलगाव से सबंUंधत जानकार� 1दान क%। इस तरह, 

लेखापर��ा को परेू राdय क% सरकार� भ�ूम के अलगाव से सबंUंधत जानकार� नह�ं 

�मल�। 

लेखापर��ा ने चय�नत िजल, के अपर समाहताF के कायाFलय, म- अ�भलेख, क% 

नमनूा-जाँच करके सरकार� भ�ूम के अलगाव से सबंUंधत जानकार� 1ाVत क% और 

इस�लये लेखापर��ा चय�नत िजल, म- ह� भ�ूम अलगाव के मामल, क% जाँच करने के 

�लये सी�मत था। 

4.2.9.1   चयIनत िजल) म/ भू#म के अलगाव क* ि�थIत   

चय�नत िजल, म-, लेखापर��ा ने 2013-18 के दौरान सरकार� भ�ूम का ह�तांतरण/ 

प�े के मामल, के साथ ह� साथ उन मामल, का जहाँ 2013-18 से पहले राdयादेश37 

जार� =कये गये थ ेले=कन भ�ूम का ह�तांतरण/प�ा 2013-18 के दौरान =कया गया 

था का जाँच =कया। #ववरण ता#लका-4.5 म- दशाFयी गयी है।  

ता#लका-4.5 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 
$. 

सं. 

अपर 

समाहता5 

काया5लय का 

नाम 

Iन:शुVक 

ह�तांत रत 

प रयोजनाओ ंक* 

सं+या 

Iन:शुVक 

ह�तांत रत 

�ेT  

(एकड़ म/) 

सशुVक 

ह�तांत रत 

प रयोजनाओ ं

क* सं+या 

सशुVक 

ह�तांत रत 

�ेT  

(एकड़ म/) 

लागत क* 

वसूल� 

1 देवघर 106 466.69 3 24.00 45.11 

2 धनबाद 95 339.49 1 69.17 56.30 

3 Uगर�डीह 107 551.29 1 7.06 15.32 

4 गोTडा 24 225.38 3 212.33 14.30 

5 हजार�बाग 3 5.68 1 817.46 33.77 

6 रामगढ़ 30 277.89 1 16.35 3.61 

7 राचँी 159 1,006.94 18 121.74 166.87 

8 सा@हबगंज 41 158.45 10 14.60 2.31 

कुल 565 3,031.81 38 1,282.71 337.59 
wोत: संबUंधत िजल, के अपर समाहताF Zवारा उपलkध करायी गयी सूचना। 

4.2.9.2 भू#म बaक क* ि�थIत  

#वभाग ने (जुलाई 2004) झारखDड के सभी उपायcुत, को �नवेशक,/#वभाग,/उZयोग, 

के �लये उपयcुत भ�ूम के चयन करने म- स#ुवधा 1दान करने के �लये एक भ�ूम बfक 

बनाने का �नदsश @दया और भ�ूम क% 1कृ�त एव ं उसके आधार पर सरकार� और 

�नजी भ�ूम के �लये दो अलग-अलग पिंजय, का सधंारण �नधाF_रत =कया। आगे, 

#वभाग ने (@दसबंर 2004) भ�ूम बfक के �लये रैयत, से गरै कृ#ष यो(य भ�ूम खर�दने 

का �नणFय =कया। 

                                                 
37  राdयादेश: अUधरो#पत शत� के साथ भू�म के ह�तांतरण को मंजरू� देने का झारखDड सरकार का आदेश। 
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#वभाग ने (माचF 2015) 1मडंल�य आयcुत,/उपायcुत, को उपलkध गरै मजyआ भ�ूम 

को #व�भRन cल�टर आकार म- वगnकृत कर सकं�लत करने और भ�ूम जो #ववाद से 

मcुत हो और िजसका तरंुत इ�तमेाल =कया जा सके का �पHट सकेंत के साथ एक 

1�तवेदन 1�ततु करने का �नदsश @दया। 

राdय सरकार ने जनवर� 2016 म- भ�ूम बfक का उZघाटन =कया। वषF 2015-16 के 

�लये राज�व और भ�ूम सधुार #वभाग क% 1ग�त 1�तवेदन म- शा�मल भ�ूम बfक म- 

उपलkध भ�ूम का #व�ततृ #ववरण ता#लका-4.6 म- है। 

ता#लका-4.6 
$. स.ं 'ेणी उपलvध भू#म (एकड़ म/) 

1 गैर मजyआ ख़ास भू�म 8,51,947.71 

2 गैर मजyआ आम भू�म 2,29,345.43 

3 गैर मजyआ जंगल झाडी भू�म 10,06,072.83 

4 #व�भRन #वभाग, क% अ1युcत भू�म 7,173.23 

कुल 20,94,539.20 

wोत:  झारखDड सरकार के राज�व, �नबधंन एव ंभू�म सुधार #वभाग के वषF 2015-16 का 1ग�त 

1�तवेदन 

फरवर� 2019 म- लेखापर��ा Zवारा माँगे गये भ�ूम बfक के आँकड़ा/सचूना के जवाब 

म-, #वभाग ने (माचF 2019) ि�थ�त म- lबना =कसी प_रवतFन के 20.95 लाख एकड़ 

भ�ूम क% उपलkधता क% जानकार� द�, जैसा =क 2015-16 क% 1ग�त 1�तवेदन म- 

दशाFया गया था। लेखापर��ा ने पाया =क 470 मामल, म- शा�मल 2,198.43 एकड़38 

भ�ूम चय�नत िजल, म- 2016-17 से 2017-18 के दौरान #व�भRन स�ंथान, को 

ह�तांत_रत/प�े पर @दया गया था िजसे भ�ूम बfक के आँकड़, म- नह�ं दशाFया गया। 

इस 1कार, यह �पHट है =क भ�ूम बfक आँकड़, को अZयतन नह�ं =कया जा रहा था, 

िजससे, उस उxे]य को िजसके �लये इसे बनाया गया था, वह सफल नह�ं हो रहा था। 

#वभाग/सरकार ने कहा (नवबंर 2019) =क आँकड़ा का अZय�तकरण #व�भRन बाधाओ ं

के कारण नह�ं =कया गया, जो सीधे #वभाग के �नयXंण म- नह�ं था; हालाँ=क, आँकड़ा 

का अZय�तकरण का 1यास =कया जायेगा। �नवेशक,/उZयोगप�तय, Zवारा भ�ूम बfक 

से भ�ूम के उपयोग के �लये cया �नजी भ�ूम के अजFन के बदले सरकार� भ�ूम के 

आवटंन के �लये एक 1णाल� मौजूद है, पर यह कहा गया =क इस तरह के कायF जैसे 

=क उपयोगकताF �नकाय Zवारा भ�ूम का चयन, #वश�ु yप से 1ाथ�मकताओं के 

अनसुार उनके Zवारा क% जाती है। आगे, यह कहा गया =क भ�ूम बfक का म�ुय 

उxे]य सरकार� प_रयोजनाओं के �लये भ�ूम उपलkध कराना और भ�ूमह�न, को भ�ूम 

1दान करना था। जवाब उन उxे]य, के अनyुप नह�ं है, िजनके �लये भ�ूम बfक बनाया 

गया था, जैसे, �नवेशक,/#वभाग,/उZयोग, को उपयcुत भ�ूम चयन करने क% स#ुवधा 

1दान करना। 
 

                                                 
38  देवघर: 444.50 एकड़; धनबाद: 245.20 एकड़; Uगर�डीह: 406.936 एकड़; गोTडा: 232.157 एकड़; रामगढ़: 

259.52 एकड़; राँची: 475.71 एकड़; और सा@हबगंज: 134.41 एकड़।    
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4.2.9.3   गलत दर के अनुयोग के कारण सलामी, लगान एवं उपकर का 

गलत आरोपण  
 

 

 

lबहार सरकार सपंदा (ख़ास महाल) मनैअुल, 1953 और समय-समय पर जार� =कये 

गये सरकार� सकंaप-39 �थायी yप से भ�ूम ह�तांतरण के मामल, म- अUधयाची 

�नकाय से सलामी40, लगान का पूजंीकृत मaूय41 और उपकर42 क% वसलू� 1ावधा�नत 

करता है। प�े पर 30 साल के �लये भ�ूम ह�तांतरण के मामले म- सलामी, वा#षFक 

लगान और उपकर क% वसलू�, लगान पर 7.5 1�तशत वा#षFक व#ृ� के साथ क% जानी 

है। 

अपर समाहताF (अ.स.) के चार कायाFलय,43 म- अ1लै 2013 एव ंमाचF 2018 के मpय  

�नगFत राdयादेश, के आलोक म- 832.88 एकड़ भ�ूम, चार प_रयोजनाओं44 म- 

वाLणिdयक 1योजन, के �लये �थायी yप से/प�े पर ह�तांत_रत क% गयी थी और  

` 54.39 करोड़ सलामी, लगान और उपकर के yप म- आरो#पत =कये गये थे। 

यZय#प सलामी पर पाँच 1�तशत क% दर से लगान, वाLणिdयक उपयोग के अनसुार 

लगाया गया था िजसके �लये भ�ूम ह�तांत_रत था, ले=कन भ�ूम के सलामी क% गणना 

कृ#ष भ�ूम मानकर =कया गया था। लेखापर��ा ने 1च�लत Rयनूतम मaूयांकन पजंी  

(Rय.ूम.ूप.ं) के अनसुार लाग ूदर, के आधार पर वाLणिdयक उxे]य, के �लये आरोVय 

सलामी, लगान और उपकर ` 236.37 करोड़ क% गणना क%। इस 1कार, सलामी, 

लगान और उपकर ` 181.98 करोड का अaपारोपण हुआ (प र#शXट-I)। 

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) 

=क नवबंर 2019 म- सबंUंधत कायाFलय, को अपे?�त उपयोग के अनसुार भ�ूम क% दर 

क% गणना करने के �लये आव]यक �नदsश जार� कर @दये गये हf। आगे, गलत दर के 

अन1ुयोग से बचने के �लये राdयादेश म- सलामी क% दर को शा�मल करने के 

लेखापर��ा के सझुाव पर भी सहम�त jयcत क% गयी। 

                                                 
39  जनवर�, 2011 के संकaप सं�या 241 क% कं�डका सं�या (5) (i) (अ) और (ब) तथा अcटूबर, 2014 के सकंaप 

सं�या. 4306 क% कं�डका सं�या (1) (अ) और (ब)। 
40  सलामी भू�म का वतFमान बाजार मूaय है जसैा =क �नबधंन #वभाग (Rय.ूमू.प.) Zवारा समय-समय पर �नधाF_रत 

और प_रचा�लत =कया जाता है। 
41  लगान आवासीय और वाLणिdयक 1योजन, के �लये सलामी पर Yमशः दो और पाँच 1�तशत क% दर से आरोVय 

है। लगान का पूजंीकृत मूaय: वा#षFक आवासीय/वाLणिdयक लगान का 25 गुना। 
42  उपकर लगान के पूजंीकृत मूaय पर 145 1�तशत क% दर से आरोVय है।  
43   देवघर, Uगर�डीह, हज़ार�बाग और सा@हबगंज। 
44  �थायी ह�तानांतरण: 1. देवघर: भारतीय �टेट बfक; 2. सा@हबगंज: अंतदsशीय जलमागF और 3. Uगर�डीह: 

डी.एफ.सी.सी.एल.। 30 वष� के �लये प�ा: हज़ार�बाग: 1. नेशनल थमFल पावर कॉप�रेशन। 

वा(णिrयक के बजाय कृMष भ#ूम मान कर भ#ूम के गलत दर के अनुयोग के 

कारण सलामी, लगान और उपकर `̀̀̀ 181.98 करोड़ क* कम वसलू� हुई। 
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Mवभाग अGधयाची Iनकाय jवारा भ#ूम क* अपे��त उपयोग के आधार पर भ#ूम क* 

दर को Iनpद5Xट करत े हुए सलामी के Iनधा5रण के #लये राrयादेश Iनग5त करने पर 

Mवचार कर सकता है। 

4.2.9.4 भू#म अलगाव के मामल) म/ सलामी, लगान और उपकर क* 

नह�ं/कम वसूल�  
 

 

सरकार� भ�ूम के ह�तांतरण/प�े क% 1=Yया को समय-सीमा के भीतर परूा करने और 

आवेदक Zवारा मना करने से बचने के �लये, lबहार सरकार सपंदा (खास महाल) 

मनैअुल, 1953 के साथ प@ठत जून 2004 एव ंअcटूबर 2014 के मpय जार� =कये 

गये कायFकार� आदेश,/सकंaप, #वभाग/सरकार को अलगाव/ह�तांतरण/प�ा के 1�ताव 

को अ:े#षत करने से पहले भ�ूम क% सलामी, लगान और उपकर क% अनमुा�नत रा�श 

का 80 1�तशत क% वसलू� 1ावधा�नत करता है। =कसी भी प_रि�थ�त म-, भ�ूम के 

अलगाव/ह�तांतरण/प�ा क% 1=Yया को भ�ूम के सलामी, लगान और उपकर क% 

अनमुा�नत रा�श का 80 1�तशत क% वसलू� के lबना शyु नह�ं =कया जाना था। आगे, 

शषे रा�श राdयादेश के जार� होने के 60 @दन, के भीतर वसलू� यो(य थी, िजसके 

#वफल रहने पर, इस तरह के ह�तांतरण को �नर�त माना जाना था। सकंaप आगे 

ह�तांतरण क% �तUथ पर 1भावी वतFमान बाजार मaूय पर अतंर रा�श क% वसलू� के 

�लये 1ावधा�नत करता है। =कसी भी प_रि�थ�त म-, यह रा�श राdयादेश के अनसुार 

अनमुो@दत रा�श से कम नह�ं होगी।  

लेखापर��ा जाँच के दौरान पाये गये उपरोcत मानदंड, का उaलघंन #व�ततृ म- 

�नeनानसुार है: 

� अलगाव क* `$या आर�भ करने के पवू5 भ#ूम क* सलामी, लगान और उपकर 
क* अनमुाIनत मVूय का 80 Iतशत क* नह�ं/कम वसलू�।  

भ�ूम ह�तांतरण के 75 मामल,45 म- अपर समाहताF के चार कायाFलय,46 के अतंगFत 

226.157 एकड़ भ�ूम 11 प_रयोजनाओं47 के �लये नवबंर 2015 एव ंमाचF 2018 के 

मpय जार� =कये गये राdयादेश, के आधार पर �थायी/प�ा पर ह�तांत_रत क% गयी 

थी। अपर समाहताF ने ह�तांतरण/प�े क% अनमुा�नत लागत ` 102.54 करोड़ 

आक�लत =कया था और इन मामल, को अनमुोदन के �लये सरकार को अ:े#षत करने 

से पहले इसम- से ` 82.03 करोड़, 80 1�तशत होने के कारण, वसलू� यो(य था। 

                                                 
45  �थायी ह�तानांतरण: 47 मामले और प�ा पर ह�तानांतरण: 28 मामले।   
46  �थायी ह�तानांतरण- धनबाद, राँची और सा@हबगंज; प�ा- हज़ार�बाग। 
47

  धनबाद- डी.एफ.सी.सी.एल.; राँची- जी.एस.आई., ए.एस.आई., डी.सी., नाबाडF, डी.वी.सी., आर.बी.आई., आई.बी.एम. 

और सी.पी.डkलू.डी.; सा@हबगंज- अतंदsशीय जलमागF; हज़ार�बाग- एन.ट�.पी.सी.- पकर� बरवाडीह कोल माइंस 

प_रयोजना। 

सलामी, लगान और उपकर का वसलू नह� ं `कया जाना/कम वसलू `कया जाना 

अथवा Mवलबं से वसलू `कया जाना। 



अpयाय-IV : अRय कर 1ािVतया ँ

 

59 

हालाँ=क, सरकार को अनमुोदन हेत ुइन मामले को अ:े#षत करने से पवूF 75 म- से 

50 मामल, म-, अपर समाहताF ने ` 39.98 करोड़ क% वसलू� यो(य रा�श के #वy� 

केवल ` 14.42 करोड़ क% वसलू� क% थी जब=क शषे 25 मामल, म- ` 42.05 करोड़ 

क% वसलू� यो(य रा�श के #वM� कोई वसलू� नह�ं क% गयी थी। इस 1कार, भ�ूम 

अलगाव क% 1=Yया शyु करने से पहले सलामी, लगान और उपकर क% अनमुा�नत 

रा�श ` 67.61 करोड़ क% वसलू� नह�ं =कया जाना उपरोcत 1ावधान, का उaलघंन था। 

लेखापर��ा ने #वभाग म- कोई भी ऐसा तXं नह�ं पाया, जहाँ से उzचतर 1ाUधका_रय, 

Zवारा यह पता लगाया जा सकता था =क उzचतर 1ाUधका_रय, को 1�ताव भेजने से 

पहले 80 1�तशत पूजंीकृत मaूय क% वसलू� क% गयी थी। 

� सलामी, लगान और उपकर क* Mवलबं से वसलू�  
अपर समाहताF के तीन कायाFलय,48 म-, 69 मामल, म- 79.52 एकड़ भ�ूम 10 

प_रयोजनाओं49 के �लये नवबंर 2015 एव ं जुलाई 2017 के मpय जार� =कये गये 

राdयादेश, के आधार पर �थायी yप से ह�तांत_रत =कया गया था।  

लेखापर��ा ने पाया =क अनमुा�नत लागत (` 74.63 करोड़) का 80 1�तशत   

` 59.70 करोड़ वसलू� यो(य था, ले=कन ह�तांत_रती Zवारा केवल ` 10.53 करोड़ 

का भगुतान =कया गया था तथा ` 49.17 करोड़ शषे था। आगे, राdयादेश, के जार� 

करने के बाद अनमुा�नत लागत का शषे 20 1�तशत ` 14.93 करोड़ के साथ 80 

1�तशत का बकाया (` 49.17 करोड़) का भगुतान एक से 22 मह�ने क% #वलबं से 

फरवर� 2016 एव ं जुलाई 2018 के मpय =कया गया था जब=क भगुतान जनवर� 

2016 एव ंअcटूबर 2017 के मpय =कया जाना था। प_रणाम�वyप, सरकार� राज�व 

` 64.10 करोड़ (` 49.17 करोड़ + ` 14.93 करोड़) इस अवUध के �लए अवM� रहा। 

हालाँ=क, कोई जुमाFना नह�ं लगाया जा सकता था cय,=क ख़ास महाल �नयमावल� म- 

�न@हत राdय सरकार के प_रपX म- इसका उaलेख नह� ंहf।  

इस कार, सरकार को Mवल}ंबत भगुतान) क* जाँच करने के #लये कोई Iनवारक उपाय 

नह�ं हa। 

सरकार सलामी, लगान और उपकर के भगुतान म/ Mवलबं के #लये अथ5द3ड लगाने के 

ावधान) पर Mवचार कर सकती है। 

� भ#ूम के वत5मान बाजार मVूय लाग ूनह�ं करने के कारण सलामी, लगान और 
उपकर क* कम वसलू�  

अपर समाहताF के दो कायाFलय,, धनबाद और रामगढ़, म- माचF 2016 एव ंमई 2017 

के मpय भारतीय रेलवे को 39 मामल, म- 55.504 एकड़ जमीन ह�तांत_रत क% गयी 

थी। अपर समाहताF ने 2012-13 और 2015-16 के मpय 1च�लत बाजार मaूय पर 

                                                 
48  धनबाद, राँची और सा@हबगंज। 
49  धनबाद- डी.एफ.सी.सी.आई.एल.; राँची- जी.एस.आई., ए.एस.आई., डी.सी., नाबाडF, डी.वी,सी., आर.बी.आई., 

आई.बी.एम. एव ंसी.पी.डkलू.डी.; सा@हबगंज- अतंर-देशीय जल मागF। 
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भ�ूम के अलगाव के �लये सलामी, लगान और उपकर ` 19 करोड़ आरो#पत =कया। 

जनवर� 2011 क% सकंaप स�ंया 241 और अcटूबर 2014 क% 4306 म- �न@हत 

1ावधान, के अनसुार सलामी के साथ लगान और उपकर क% गणना और वसलू�, ऐसी 

भ�ूम के ह�तांतरण क% �तUथ यथा माचF 2016 से मई 2017 के मpय लाग ूदर पर 

क% जानी थी। अपर समाहताF ने ह�तांतरण के समय भ�ूम के 1च�लत वतFमान बाजार 

मaूय को लाग ूनह�ं =कया जो सलामी, लगान और उपकर क% वसलू� क% गणना हेत ु

जनवर� 2011 एव ंअcटूबर 2014 के मpय जार� =कये गये 1ावधान, का उaलघंन 

था, प_रणाम�वyप ` 15.85 करोड़ सलामी, लगान और उपकर क% कम वसलू� हुई 

(प र#शXट II)। 

#वभाग/सरकार ने कहा (नवबंर 2019) =क मामल, क% समी�ा क% जायेगी और 

तदनसुार कारFवाई क% जायेगी। आगे, इस त�य को �वीकार करत ेहुए =क देय रा�श 

के नह�ं/#वलlंबत भगुतान के �लये कोई दंडाbमक 1ावधान नह�ं है, #वभाग/सरकार ने 

कहा (नवबंर 2019) =क दंडाbमक 1ावधान, को शा�मल =कया जायेगा और गभंीर 

मामल, म- 1�ताव को रx करने और अUधयाची �नकाय Zवारा पहले से भगुतान क% 

गयी रा�श क% जkती जैसे दंडाbमक 1ावधान, को लाग ू=कया जायेगा। 

4.2.10    Mवभाग म/ आंत रक IनयंTण णाल� 

4.2.10.1  पंिजयो का संधारण और अjयतनीकरण  

lबहार सरकार सपंदा (खास महाल) मनैअुल, 1953 (झारखDड सरकार Zवारा यथा 

अगंीकृत) पजंी-II के सधंारण के �लये 1ावधा�नत करती है। यह पजंी, जो अचंल 

कायाFलय, म- सधंा_रत =कया जाता है, म- 1bयेक का]तकार के �लये एक अलग पHृठ 

होता है िजसम- रैयत, का नाम, खाता स�ंया, भ-ूखंड स�ंया, भ�ूम का रकबा आ@द 

का #ववरण होता है। 

#वभाग ने (�सतबंर 2010) उपायcुत, को भ�ूम अजFन के बाद भ�ूम के अ�भलेख (यथा 

पजंी-II) म- अUधयाची �नकाय का नाम दजF करने के �लये समय पर कारFवाई करने 

का �नदsश @दया ता=क एक ह� सपंिbत के �लये भ�ूम का अजFन =फर से शyु न =कया 

जा सके, जैसा =क #वभाग Zवारा कुछ मामल, म- देखा गया है। 

लेखापर��ा के दौरान यह देखा गया =क चार कायाFलय,50 म- 66 म- से 12 भ�ूम 

अजFन मामल, म- 568.80 एकड़ जमीन का कkजा अUधयाची �नकाय को माचF 2010 

से नवबंर 2017 के मpय स�प @दया गया था। लेखापर��ा ने #वभागीय वेबसाइट 

(jharbhoomi.nic.in) पर उपलkध पजंी-II का नमनूा-जाँच =कया और पाया =क भ�ूम 

अजFन के इन 12 मामल, म- 310 खात, म- से 73 म- सबंUंधत भ�ूम का 

दाLख़ल-ख़ा_रज अUधयाची �नकाय के प� म- नह�ं =कया गया था और तदनसुार 

                                                 
50  िज.भू.अ.का.: देवघर (49.92 एकड़), धनबाद (18.19 एकड़) और राँची (432.99 एकड़), #व.भू.अ.का.: देवघर 

(67.70 एकड़)।   
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पजंी-II म- सधुार नह�ं =कया गया था। भ-ूअजFन कायाFलय, और अचंल कायाFलय, के 

मpय समRवय न होने के कारण, अUधयाची �नकाय, के प� म- भ�ूम अ�भलेख, का 

सधंारण/अZयतनीकरण शyु नह�ं हो सका था। 

Mवभाग मौजूदा सॉ�टवेयर (jharbhoomi) म/ एक मॉ�यलू जोड़कर या एक नया 

एि�लकेशन सॉ�टवेयर के मा�यम से भ#ूम अ#भलेख म/ दा(ख़ल-ख़ा रज/सधुार को  

भ#ूम अज5न के साथ एक*कृत करने तथा भ#ूम अलगाव के मामले म/ अ#भलेख का 

अjयतनीकरण करने पर Mवचार कर सकती है। 

4.2.10.2  Mवभागीय अGधका रय) jवारा Iनर��ण  

lबहार सरकार सपंदा (ख़ास महाल) मनैअुल, 1953 (झारखDड सरकार Zवारा 

अगंीकृत) का �नयम 47, �नधाF_रत पिंजय,51 का समाहताF Zवारा �नर��ण और इस 

तरह के �नर��ण को िजला के वा#षFक भ-ूराज�व 1शासन 1�तवेदन म- 1�तवे@दत 

करने के �लये 1ावधा�नत करता है। आगे, भ�ूम अजFन अUध�नयम, 1894 के तहत 

�नगFत �नदsश, समाहताFओं के Zवारा वषF म- कम से कम एक बार और आयcुत, के 

Zवारा ऐसे अतंराल पर जो स#ुवधाजनक हो सके, �नर��ण के �लए 1ावधा�नत करता 

है। समाहताFओं Zवारा =कये गये �नर��ण क% @टVपणी 1मडंल के आयcुत को 1�ततु 

=कये जाने चा@हये। 

लेखापर��ा ने नमनूा-जाँच =कये गये िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. से पछूा =क cया 

#वभागीय अUधका_रय, Zवारा 2013-18 क% अवUध के दौरान �नर��ण =कया गया था। 

छ: िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प.52 ने उbतर @दया =क इस अवUध के दौरान उzच 

अUधका_रय, Zवारा �नर��ण नह�ं =कया गया था, तीन िज.भ.ूअ.प.53 ने जवाब @दया 

=क =कये गये �नर��ण के सबंधं म- कोई अ�भलेख उनके कायाFलय म- उपलkध नह�ं 

था, जब=क िज.भ.ूअ.प., हजार�बाग और रामगढ़ ने जवाब @दया =क इस अवUध के 

दौरान एक बार �नर��ण =कया गया था। 

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन, को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) 

=क #वभागीय उzच अUधका_रय, Zवारा वषF म- कम से कम एक बार �नर��ण करने 

का �नदsश जार� =कया गया है। 

4.2.10.3 आंत रक लेखापर��ा      

#वभाग के पास अपनी कोई आंत_रक लेखापर��ा ईकाई नह�ं है। योजना-सह-#वbत 

#वभाग, #वभाग के आंत_रक लेखापर��क के yप म- कायF करता है। 

लेखापर��ा ने नमनूा-जाँच =कये गये िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. से पछूा =क cया 

2013-18 क% अवUध के दौरान आंत_रक लेखापर��ा =कया गया था। दस 

                                                 
51  56: पिंजय, क% सूची; 57: पजंी-I; 58: पजंी-II; 59: पजंी-III अ; 60: पजंी-IIIब; 61: पजंी-IV और 62: पजंी-V 
52  िज.भू.अ.प.- Uगर�डीह, गोTडा और राँची; #व.भू.अ.प-: देवघर, हज़ार�बाग और राँची। 
53  िज.भू.अ.प.- धनबाद, देवघर और सा@हबगंज। 
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िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. ने जवाब @दया =क इस अवUध के दौरान #वbत #वभाग Zवारा 

उनके कायाFलय का आंत_रक लेखापर��ा नह�ं =कया गया था जब=क िज.भ.ूअ.प., 

धनबाद ने उbतर @दया =क आंत_रक लेखापर��ा से सबंUंधत अ�भलेख कायाFलय म- 

उपलkध नह�ं था। 

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा @टVपLणय, को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) 

=क आंत_रक लेखापर��ा करने के �लये #वbत #वभाग से (नवबंर 2019) अनरुोध 

=कया गया है। 

4.2.10.4 भू#म अज5न के #लये वेब-आधा रत काय5 वाह और बंधन 

सूचना णाल� (एम.आई.एस.)    

झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल�, 2015 के �नयम 15 के अनसुार, राdय सरकार 

सम#पFत उपयोगकताF-अनकूुल वेबसाइट �था#पत कर सकेगी तथा जो एक लोक मचं 

yप म- सेवा 1दान करेगा, िजस पर एस.आई.ए. क% अUधसचूना से लेकर #व�न]चय, 

कायाFRवयन और लेखापर��ा करने तक 1bयेक कारFवाई को रखत े हुए 1bयेक भ�ूम 

अजFन मामले का परूा कायF1वाह रखा जायेगा।   

लेखापर��ा ने देखा =क भ�ूम अजFन मामल, के 1ग�त को दशाFने के �लये #वभाग ने 

कोई सम#पFत उपयोगकताF-अनकूुल वेबसाइट #वक�सत नह�ं =कया है। इसक% 

अनपुि�थ�त म-, िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. या तो िजला एन.आई.सी. वेबसाइट पर या 

#वभागीय वेबसाइट पर आँकड़ े डाल रहे थे। हालाँ=क, सामािजक 1भाव मaूयांकन 

(एस.आई.ए.) अUधसचूना आ@द क% शyूआत के साथ भ�ूम अजFन क% #व�ततृ #ववरणी 

इन वेबसाइट, पर नह� ंपाया गया। इससे @हतधारक, को एक #वशषे योजना के �लये 

भ�ूम अजFन क% वा�त#वक ि�थ�त को जानने से वUंचत =कया गया जो एक सम#पFत 

वेबसाइट के माpयम से सचूना 1सार के #व�शHट उxे]य को #वफल =कया। 

#वभाग/सरकार ने कहा (नवबंर 2019) =क जनवर� 2020 तक भ�ूम अजFन क% 1ग�त 

क% �नगरानी के �लये #वशषे yप से एक jयापक वेबसाइट कायाFbमक होगी, िजसके 

�लये एन.आई.सी. से अनरुोध (नवबंर 2019) =कया गया है। 

4.2.11 IनXकष5  

#वभाग के शीषF �तर पर 2013-18 के दौरान राdय म- अिजFत या अलगाव क% गयी 

भ�ूम के कुल �Xेफल के बारे म- वहृत-�तर�य आँकड़, के साथ ह� लlंबत मामल, क% 

ि�थ�त क% जानकार� का अभाव था। 

झारखDड कोषागार स@ंहता और झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल� के मpय #वरोधाभास 

के साथ-साथ #वभाग के #वरोधाभासी �नदsश, के प_रणाम�वyप अUधयाची �नकाय, से 

1ाVत धनरा�श को "8443- �स#वल �डपोिजट" के बजाय बfक, म- जमा =कया गया। 

चय�नत िजल, म- 31 माचF 2018 तक भ�ूम अजFन के �लये 1ाVत ` 1,494.39 

करोड़ क% रा�श बfक खात, म- पड़ी थी। 
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भ-ूअजFन कायाFलय, ने अUधकतम दो बfक खात, क% �नधाF_रत स�ंया के बजाय कई 

बfक खात, को खोले रखा। बfक अवशषे एव ं रोकड़ पजंी के अतंशषे म- अतंर का 

समाशोधन नह�ं =कया गया था। अिजFत kयाज के लेखांकन और 1ेषण के 1ावधान, 

का अभाव था िजसके कारण अिजFत kयाज भ�ूम अजFन कायाFलय, के बfक खात, म- 

पड़ा हुआ था। 

चय�नत िजल, म- पचंाट क% अUधक/कम सगंणना, उUचत 1ाUधकार� क% मजूंर� के 

lबना पचंाट, को अ�ंतम yप @दया जाना और अ�वीकायF द�तावेज, को 1�ततु करने 

पर पचंाट के भगुतान के मामले पाये गये।   

भ�ूम बfक के आँकड़, का अZयतनीकरण नह�ं =कया जा रहा था, िजससे आव]यकता 

के अनसुार उपयcुत भ�ूम के चयन क% स#ुवधा से @हतधारक को वUंचत =कया गया। 

उzच अUधका_रय, Zवारा चय�नत 11 िज.भ.ूअ./#व.भ.ूअ. कायाFलय, म- से दो म-  

2013-18 के दौरान केवल एक बार �नर��ण =कया गया था। चय�नत 

िज.भ.ूअ./#व.भ.ूअ. कायाFलय, म- #वbत #वभाग Zवारा आंत_रक लेखापर��ा नह�ं =कया 

गया था। 

उपयोगकताF के अनकूुल एक सम#पFत वेबसाइट जो एक लोक मचं yप म- सेवा 1दान 

करे िजसम- 1bयेक भ�ूम अजFन मामले का सपंणूF कायF1वाह, सामािजक 1भाव 

मaू यांकन (सा.1.म.ू) क% अUधसचूना से आरंभ करत ेहुए #व�न]चय, कायाFRवयन और 

लेखापर��ा के 1bयेक चरण पर �नगरानी का समावेश हो, को #वक�सत नह�ं =कया 

गया था।  

इस Iतवेदन म/ लेखापर��ा अवलोकन) jवारा मखु �ेT) को बताया और काश म/ 

लाया गया है, िजस पर भ#ूम अज5न और अलगाव के उDेEय) को ा�त करने हेत ु

�यान देने क* आवEयकता है। आगे, यह लेखापर��ा अवलोकन वे हa जो चयIनत 

नमनूा लेखापर��ा म/ आये हa और ऐसी सभंावनाएं हa `क राrय म/ भ#ूम 

अज5न/अलगाव का काय5 करने वाले अ
य िजल)/काया5लय) म/ समान अIनय#मतताएं 

ह)। Mवभाग, राrय के सभी िजल) म/ ऐसे सभी मामल) क* Mव�ततृ जाँच कर 

आवEयक कार5वाई कर सकती है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mवभाग/सरकार ने लेखापर��ा के यास) क* (नवबंर 2019) सराहना क* और 

भ#ूम अज5न/ह�तांतरण क* परू� `$या को कारगर बनाने के #लये आवEयक 

कदम उठाने का आEवासन pदया। 
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ब. मु�ांक शु�क  एवं �नबंधन फ�स  

4.3  कर �शासन  

भारतीय म(ुांक (भा.म.ु) अ.ध नयम, 1899 एव ंउसके अतंग�त  न4म�त  नयमाव4लय5 

तथा  नबधंन अ.ध नयम, 1908 के 8वारा झारख: ड रा< य म= म(ुांक श?ु क एव ं

 नबधंन फAस का आरोपण एव ं सDंहण शा4सत होता है। 15 नवH बर 2000 को 

झारख: ड रा< य कA � थापना होने पर, Iबहार रा<य म= Jव8यमान भारतीय म(ुांक 

(Iबहार सशंोधन) अ.ध नयम, 1991, Iबहार म(ुांक  नयमावल�, 1954, Iबहार म(ुाकं 

(द�तावेज5 के अवम?ूयन कA रोकथाम)  नयमावल�, 1995 एव ंकाय�कार� आदेश5 को 

झारख:ड रा<य 8वारा अगंीकृत Mकया गया।  

शासकAय �तर पर राज�व,  नबधंन एव ंभ4ूम सधुार Jवभाग ( नबधंन Jवभाग) �धान  

स.चव/स.चव के सम�त �शासकAय  नय�ंण म= है।  नबधंन के महा नर��क 

( न.म. न.) समय-समय पर सरकार 8वारा  नग�त अ.ध नयम,  नयम एव ंआदेश5 के 

�शासन हेत ु उPतरदायी है। उQह= मRुयालय म= उप/सहायक महा नर��क 

(उ.म. न./स.म. न.) एव ं एक उप स.चव 8वारा तथा �म:डल5 म=  नबधंन  नर��क  

के 8वारा सहायता �दान कA जाती है। तदQतर, 24  नबधंन िजले54 एव ं 18  

अवर- नबधंक काया�लय55 हT जो Uमश: िजला अवर  नबधंक5 (िज.अ. न.) और  

अवर- नबधंक (अ. न.) के �भार म= काय� करता है। ये सभी काया�लय भा.म.ु 

अ.ध नयम, 1899 और  नबधंन अ.ध नयम, 1908 के अधीन म(ुांक श?ुक एव ं

 नबधंन फAस का आरोपण एव ंसDंहण के 4लये �ाथ4मक उPतरदायी इकाइयाँ हT। 

4.4 लेखापर��ा के प�रणाम  

2017-18 के दौरान, लेखापर��ा ने  नबधंन Jवभाग कA लेखापर��ा यो\य 56 

इकाइय5 म= से 15 इकाइय556 (27 � तशत) के अ4भलेख5 कA नमनूा-जाँच कA। 

लेखापर��ा म= शा4मल अव.ध के दौरान रा<य म= कुल 2,26,911 अ4भलेख  नब.ंधत 

Mकये गये थ,े िजनम= 34,408 अ4भलेख चय नत नमनूा-जाँच लेखापर��ा इकाइय5 म= 

 नब.ंधत थे, तथा लेखापर��ा ने 3,685 (10 � तशत) अ4भलेख5 कA जाचँ कA। 

लेखापर��ा ने झारख:ड म=  नब.ंधत अ4भलेख5 से सबं.ंधत डपं आँकड़5 (26 नवबंर 

2018 तक) का Jव^लेषण Mकया। Jवभाग ने 2016-17 के दौरान ` 607 करोड़ के 
                                                 
54  बोकारो, चतरा, चाईबासा, देवघर, धनबाद, दमुका, गढ़वा, .गbरडीह, गोcडा, गुमला, हजार�बाग, जमशेदपरु, 

जामताड़ा, कोडरमा, खूँट�, लातेहार, लोहरदगा, पाकुड़, पलाम,ू राँची, रामगढ़, साeहबगंज, 4समडेगा और सरायकेला-

खरसावाँ। 
55  बरह� (हजार�बाग), बेरम5 (बोकारो), ब:ुडू (राँची), चUधरपरु (चाईबासा), चांfडल (सरायकेला-खरसावाँ), डुमर� 

(.गbरडीह), घाट4शला (जमशेदपरु), गोJवQदपरु (धनबाद), गोला (रामगढ़), हुसैनाबाद (पलामू), जमुआ (.गbरडीह), 

मधपुरु (देवघर), नगर उंटार� (गढ़वा), राजधनवार (.गbरडीह), राजमहल (साeहबगंज), राँची शहर� �े�-02 डोरंडा 

��े�, राँची शहर� �े�-03, कांके ���े एव ंराँची Dामीण �े�। 
56  िजला  नबधंन/अवर  नबधंन का काया�लय, चाईबासा, चUधरपरु, देवघर, .गbरडीह, गोJवदंपरु, गुमला, जमशेदपरु,   

जामताड़ा, लोहरदगा, मधपुरु, पाकुड़, पलामू, साeहबगंज, राँची शहर� �े�-02 डोरंडा ��े�, और राँची शहर� �े�-03, 

कांके ��े�। 
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राज�व का (म�ुांक शaुक: ` 426.52 करोड़ और �नबधंन फ%स एव ंअRय 1ािVतयाँ: 

` 180.48 करोड़) स:ंहण =कया िजसम- लेखापर�?�त इकाइय, ने ` 198.12 करोड़ 

(33 1�तशत) के राज�व का स:ंहण =कया। लेखापर��ा ने 421 मामल, म- ` 14.89 

करोड़ के क�मय, एव ं अ�नय�मतताओं क% पहचान क%, जैसा =क ता#लका-4.7 मे 

वLणFत है। 

ता#लका-4.7 
$. 

सं.  

'े(णयाँ  मामल) क* 

सं+ या  

रा#श  

(`̀̀̀ करोड़ म/)  

1 खनन प�, पर मु�ांक शुaक एव ं�नबंधन फ%स का अaपारोपण 166 12.68 

2 
मु�ांक शुaक एव ं �नबंधन फ%स पर छूट क% अ�नय�मत 

�वीकृ�त 
207 1.01 

3 द�तावेज, का गलत वगnकरण   13 0.57 

4 संप�तय, का अवमूaयाकंन  04 0.52 

5 अR य मामले 31 0.11 

कुल 421 14.89 

2017-18 के दौरान, #वभाग ने 403 मामल, म- ` 13.69 करोड़ क% लेखापर��ा 

अवलोकन, को �वीकार =कया और 43 मामल, म- ` 24.37 लाख वसलू� =कया। 

इस अp याय म- ` 13.44 करोड़ के 366 मामल, म- अ�नय�मतताओं को 1द�शFत 

=कया गया है।  

4.5 अGधIनयम)/Iनयम) का अनुपालन  

भारतीय म�ुांक अUध�नयम, 1899, (भा.म.ुअ.) �नबधंन अUध�नयम, 1908 अUधसचूना 

स�ंया 500/�नबधंन @दनांक 19 जून 2017 तथा lबहार �नबधंन �नयमावल�, 1937, 

lबहार �नबधंन ह�तक, 1946 और lबहार म�ुांक (द� तावेज, के अवमaू यन क% 

रोकथाम) �नयमावल�, 1995 (झारखD ड सरकार Zवारा अगंीकृत) के अधीन 1ावधान 

है:  

(i) #व�न@दFHट दर से �नबधंन फ%स का भगुतान;  

(ii) �नH पादक Zवारा #व�न@दFHट दर से म�ुाकं शaु क का  भगुतान; और   

(iii)  म@हलाओ ंके प� म- ` 50 लाख तक के मaूय वाल� सपंिbत क% lबY% पर एक 

#वYय #वलेख पर म@हलाओ ंको म�ुांक शaुक एव ं�नबधंन फ%स क% छूट है।  

उपरोcत वLणFत 1ावधान, के अनपुालन म- #वभागीय अUधका_रय, क% #वफलताओ ंको 

नीचे दशाFया गया है:  
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4.6  खनन प�) पर मु�ांक शुVक एवं Iनबंधन फ*स का अVपारोपण  

 

 

 

�नबधंन अUध�नयम, 1908 �नधाF_रत करता है =क अचल सपं�तय, के एक वषF से 

अUधक समय के �लये प�े को �नबUंधत होना अ�नवायF है। भारतीय मु�ांक 

अUध�नयम, 1899 के अनसुार म�ुांक शaुक और �नबधंन फ%स औसत वा#षFक =कराया 

के मaूयांकन पर भा_रत होता है जो प�े क% अवUध पर �नभFर करता है। झारखDड 

लघ ुख�नज _रयायत (सशंोधन) �नयमावल�, 2014 #व@हत करता है =क खनन कायF 

�वीकृत खनन योजना के अनसुार ह� =कया जायगा। आगे खनन एव ंभतूbव #वभाग 

के �नदsश (नवबंर-1996) के अनसुार एक वषF का रॉयaट� (�वीकृत खनन योजना के 

अनसुार) या �नयत लगान57 जो भी अUधक है खनन प�ा के मामले म- म�ुांक शaुक 

क% गणना हेत ुमाRय होगा।  

लेखापर��ा (मई एव ंअcटूबर 2017 के मpय) ने 10 िजला अवर-�नबधंक कायाFलय,/ 

अवर-�नबधंक कायाFलय,58 के अ�भलेख, क% नमनूा-जाँच और 10 िजला खनन 

कायाFलय,59 के अ�भलेख, के �तयFक जाँच म- उदघ@टत हुआ =क जून 2015 एव ंमाचF 

2017 के मpय िजला अवर-�नबधंक/अवर-�नबधंक Zवारा 159 प�ा द�तावेज, के 

�नबधंन का मaूयांकन (166 प�ा द�तावेज, के नमनूा-जाँच म- से) औसत वा#षFक 

रॉयaट�, जो =क खनन योजना के अनसुार है, के बजाय गलत मaूयांकन के आधार 

पर =कया गया। इसके प_रणाम�वyप, ` 12.43 करोड़ के म�ुांक शaुक एव ं�नबधंन 

फ%स का अaपारोपण हुआ। 

मामले को इंUगत (जून 2017 एव ंजनवर� 2018 के मpय) =कये जाने के बाद, नौ   

िजला अवर-�नबधंक,/अवर-�नबधंक,60 ने (जून 2017 एव ंमाचF 2019 के मpय) कहा 

=क राज�व क% 1ािVत के �लये सबंUंधत #वभाग के साथ पXाचार =कया गया था, 

जब=क िज.अ.�न. गमुला ने (माचF 2019) उbतर @दया =क म�ुांक शaुक एव ं�नबधंन 

फ%स 1ावधान, के अनसुार आरो#पत =कया गया था। िज.अ.�न., गमुला का उbतर 

सतंोष1द नह�ं था जैसा =क लेखापर��ा म- पाया गया =क द�तावेज, का मaूयांकन 

अनमुो@दत खनन योजना म- अनमुा�नत औसत वा#षFक रॉयaट� से कम था, हालां=क 

लेखापर��ा, द�तावेज़ मaूय पर पहंुचने के �लये गणना के आधार का पता नह�ं लगा 

सका। 

                                                 
57  खनन प�े म- काम ना करने और ख�नज संसाधन को �निHYय रखने म- ल�ज/प�े धारक, क% 1व�ृत के #वM� �नवारक। 
58  िजला अवर �नबधंन कायाFलय/अवर �नबधंन का कायाFलय, चाईबासा, देवघर, Uग_रडीह, गो#वदंपरु, गुमला, 

जामताड़ा, जमशेदपरु, पाकुड़, पलामू और सा@हबगंज।  
59  िजला खनन कायाFलय, चाईबासा, देवघर, धनबाद, Uग_रडीह, गुमला, जामताड़ा, जमशेदपरु, पाकुड़, पलामू और 

सा@हबगंज। 
60   िजला �नबधंन/अवर �नबधंन का कायाFलय, चाईबासा, देवघर, Uग_रडीह, गो#वदंपरु, जामताड़ा, जमशेदपरु, पाकुड़, 

पलामू और सा@हबगंज। 

प�) का Iनबधंन �वीकृत खनन योजनाओ ंम/ औसत वाMष5क रॉयVट� के सAयापन 

के आधार पर म�ुांक शVुक एव ं Iनबधंन फ*स सIुनिEचत करने म/ Mवफलता के 

प रणाम�वuप `̀̀̀ 12.43 करोड़ का अVपारोपण हुआ। 
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लेखापर��ा का भाव  

2017-18 के अनपुालन लेखापर��ा के दौरान पाचँ स{]य मामल, मे लेखापर��ा 

अवलोकन क% परू� रा�श  ` 10.40 लाख िज.अ.�न., लोहरदगा Zवारा वसलू� गयी। 

मामले सरकार को (अग�त 2018 एव ंअ1लै 2019 के मpय) 1�तवे@दत =कया गया; 

उनके जवाब 1ती?�त है (फ़रवर� 2020)। 

 

4.7 मु�ांक शुVक एवं Iनबंधन फ*स पर छुट क* अIनय#मत �वीकृIत  

 

 

 

झारखDड सरकार ने झारखDड क% म@हलाओं को सशcत बनाने क% {िHट से, 19 जून 

2017 के अUधसचूना Zवारा राdय म- म@हलाओ ं के प� म- सपंिbत क% lबY% से 

सबंUंधत #वYय #वलेख, पर म�ुांक शaुक एव ं�नबधंन फ%स म- छूट 1दान =कया। इन 

#वलेख, को टोकन रा�श के yप म- एक yपया म�ुांक शaुक पर �नबUंधत =कया गया 

था। यह योजना केवल म@हला Yेताओं के #वYय #वलेख, पर लाग ू थी। 1b येक 

लाभाथn को केवल एक lबY% #वलेख म- ` 50 लाख तक क% सपंिbत पर छूट द� गई 

थी। य@द सपंिbत का मaूय ` 50 लाख से अUधक है, तो म�ुांक शaुक एव ं�नबधंन 

फ%स ` 50 लाख से अUधक क% रा�श पर देय था। इस योजना का लाभ उठाने के 

�लये, लाभाथn को इस आशय का एक हलफनामा 1�ततु करना था =क यह लाभ पवूF 

म- उसके Zवारा नह�ं �लया गया है।  

लेखापर��ा ने @दसबंर 2018 म- जैप-आईट�61 से झारखDड म- द�तावेज, के �नबधंन 

से सबंUंधत डपं आँकड़ े(26 नवबंर 2018 तक) एकX =कये और पाया =क 1,61,592 

lबY% #वलेख, को 19 जून 2017 एव ं26 नवबंर 2018 के मpय �नबUंधत =कये गये 

थे, िजनम- से म@हलाओं के प� म- �नबUंधत 1,08,636 lबY% #वलेख, पर योजना के 

तहत छूट द� गयी थी।  

लेखापर��ा ने आधार स�ंया के आधार पर, म@हलाओं के प� म- �नबUंधत lबY% 

#वलेख, पर योजना के तहत द� गयी छूट के आकँड़ो को =फ़aटर =कया। लेखापर��ा 

Zवारा म@हलाओ ंके प� म- �नबUंधत 1,08,636 lबY% #वलेख, म- से 44,336 मामल, 

का #व]लेषण नह�ं =कया जा सका, cय,=क या तो आधार स�ंया �ेX _रcत  

था या उसम- गलत आँकड़ा 1#विHट क% गयी थी। लेखापर��ा Zवारा #व]लेषण =कये 

गये शषे 64,300 मामल, म-, यह देखा गया =क 31 �नबधंन कायाFलय,62 म- 412 

                                                 
61  झारखDड एज-सी फॉर 1मोशन ऑफ़ इनफामsशन टेकनोलॉजी। 
62   िजला �नबधंन कायाFलय/अवर �नबधंन का कायाFलय, बरह�, बोकारो, चाईबासा, चYधरपरु, चां�डल, चतरा, धनबाद, 

गढ़वा, घाट�शला, Uग_रडीह, गो#वदंपरु, गुमला, हजार�बाग, हुसैनाबाद, जमशेदपरु, जमुआ, कोडरमा, लोहरदगा, नागरंटार�, 

पाकुड़, पलाम,ू राजधनवार, राजमहल, रामगढ़, राँची :ामीण, राँची शहर� 2, राँची शहर� 3, सा@हबगंज, सरायकेला और 

तेनघुाट। 

सAयापन IनयTंण और अGधसचूना म/ अ�पXटता क* कमी के कारण डुि�लकेट 

लाभाGथ5य) को पता लगाने म/ Mवभाग क* Mवफलता के प रणाम�वuप `̀̀̀ 1.01 
करोड़ म�ुांक शVुक एव ंIनबधन फ़*स का अVपारोपण हुआ। 
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मामल,63 म-, 205 म@हलाओ ंके प� म- एक से अUधक अवसर, पर lबY% #वलेख, को 

�नबUंधत =कये गये थ ेऔर योजना के 1ावधान, के उaलघंन म- छूट भी �वीकृत क% 

गयी थी। इस 1कार िज.अ.�न. Zवारा 207 lबY% #वलेख, म- अ�नय�मत yप से छूट 

द� गयी थी। आगे लेखापर��ा ने इन 412 मामल, को मनैअुल _रकॉडF के साथ 

सbया#पत =कया और पाया =क द� गयी छुट अ�नय�मत थी।  

लेखापर��ा ने देखा =क छूट केवल लाभाUथFय, Zवारा 1�ततु हलफनाम, के आधार पर 

द� गयी। आगे यह भी देखा गया =क जून 2017 क% अUधसचूना ने इन lबY% #वलेख, 

क% पहचान करने और उRह- अलग करने के �लये कोई #व�शHट पहचान Uच�न जैसे 

=क #वलेख स�ंयाओं का #वशषे Yमांक, पहचान स�ंया आ@द या अZ#वतीय �Xे जैसे 

पनै, आधार स�ंया, मतदाता काडF स�ंया आ@द को �नधाF_रत नह�ं =कया। सॉ�टवेयर 

म- सbयापन जाँच, क% अनपुि�थ�त के कारण, �नबधंन 1ाUधकार� Zवारा दबुारा छूट के 

मामल, का पता नह�ं लगाया जा सका। तदRतर, अUधसचूना म- योजना के उxे]य के 

�लये 'म@हला' शkद को प_रभा#षत नह�ं =कया। लेखापर��ा म- यह पाया =क 207 

मामल, म- से 12 म@हलाओ ंको नाबा�लग, के �लये काननूी सरं�क के yप म- छूट द� 

गयी थी, यZय#प अRय मामल, म- खुद के �लये छूट का लाभ उनके Zवारा उठाया 

गया था। इस 1कार, अUधसचूना म- अपयाFVत आंत_रक �नयXंण 1णाल� एव ंअ�पHटता 

के कारण #वभाग दोहरे लाभाUथFय, को रोकने म- #वफल रहा, िजसके प_रणाम�वyप 

म�ुांक शaुक एव ं �नबधंन फ%स ` 1.01 करोड़ (म�ुांक शaुक: ` 56.01 लाख एव ं

�नबधंन फ%स: ` 45.07 लाख) का अaपारोपण हुआ। 

मामले को इंUगत (फरवर� 2019) =कये जाने के बाद, िज.अ.�न. ने कहा =क सबंUंधत 

लाभाUथFय, को माँग पX जार� =कये गये और 10 �नबधंन कायाFलय,64 म- 38 मामल, 

म- ` 13.97 लाख क% वसलू� क% गयी। 169 मामल, म- शषे ` 87.11 लाख  रा�श 

क% वसलू� 1ती?�त हf। 

मामले सरकार को 1�तवे@दत (फरवर� एव ंअ1लै 2019 के मpय) =कया गया; उनके 

जवाब 1ती?�त है (फरवर� 2020)। 

Mवभाग इन Mवलेख) के #लये Mव#शXट पहचान आवpंटत करने पर Mवचार कर सकती 

है। आगे, Mव#शXट �Tे) को Iनधा5 रत `कया जा सकता है और छूट के #लये दोबारा 

यास के मामल) म/ Iनबधंन `$या को अवlm करने के #लये ऐि�लकेशन  

सॉ�टवेयर को सशंोGधत `कया जा सकता है। 

                                                 
63  205 मामलो म- दो बार छुट द� गयी िजसम- से दो मामल, म- छुट का लाभ तीन बार 1ाVत =कया (या�न 

205x2+2=412)। 
64  िजला �नबधंन कायाFलय/अवर �नबधंन का कायाFलय, चYधरपरु, चतरा, धनबाद, धनवार, गो#वदंपरु, हजार�बाग, राँची 

:ामीण, राँची शहर� 2, राँची शहर� 3, और तेनघुाट। 
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स. राrय उAपाद 

4.8 कर शासन  

उbपाद शaुक का आरोपण एव ंस:ंहण lबहार उbपाद अUध�नयम, 1915 के 1ावधान, 

तथा उसके अधीन बनाये गये �नयमाव�लय,/�नगFत अUधसचूनाओं, झारखDड सरकार 

Zवारा यथा अगंीकृत, से शा�सत होता है। उbपाद एव ंमZय �नषधे #वभाग के सUचव 

राdय उbपाद �नयम, के 1शासन के �लये सरकार के �तर पर उbतरदायी होत े हf। 

आयcुत उbपाद (आ.उ.) #वभाग के 1मखु होत ेहf और सरकार क% उbपाद नी�तय, एव ं

कायFYम, के 1शासन एव ं कायाFRवयन के �लये म�ुय तौर पर िजeमेवार होत े हf। 

म�ुयालय म- एक सयंcुत आयcुत उbपाद, उपायcुत उbपाद एव ं सहायक आयcुत 

उbपाद Zवारा उनको सहयोग =कया जाता है। तदंतर, झारखDड राdय तीन उbपाद 

1मडंल,65 1bयेक उपायcुत उbपाद के �नयXंणाधीन #वभcत हf। 1मडंल, को पनु: 19 

उbपाद िजल,66 म- #वभcत =कया गया है जो एक सहायक आयcुत उbपाद/अधी�क 

उbपाद (स.आ.उ/अ.उ.) के 1भार के अधीन होत ेहf। 

4.9 लेखापर��ा के प रणाम   

2017-18 के दौरान, लेखापर��ा ने #वभाग क% 24 लेखापर��ा यो(य इकाइय, म- से 

14 इकाइय,67 (58 1�तशत) के अ�भलेख, क% नमनुा जाँच क%। 2016-17 के  

दौरान राdय म- कुल 1,432 खुदरा उbपाद दकुान- बदंोब�त के �लये थी िजनम- से 

नमनुा-जाँच के �लये चय�नत िजल, म- 731 खुदरा उbपाद दकुान- बदंोब�त थी और 

लेखापर��ा ने नमनूा-जाँच के �लये चय�नत इकाइय, के शत 1�तशत बदंोब�त खुदरा 

उbपाद दकुान, के अ�भलेख, का जाचँ =कया। #वभाग ने 2016-17 के दौरान 

₹ 961.68 करोड़ का राज�व स:ं@हत =कया, िजसम- से लेखापर�?�त इकाइय, ने 

₹ 319.52 करोड़ (33 1�तशत) स:ं@हत =कये। लेखापर��ा ने 1,170 मामल, म- 

₹ 43.92 करोड़ क% अ�नय�मतता पायी, जो ता#लका-4.8 म- वLणFत है। 

ता#लका-4.8 

$. 

सं. 

'े(णयाँ मामल) क* 

सं+या 

रा#श 

(`  करोड़ म/) 

1 खुदरा उbपाद दकुान, क% अबंदोब�ती के कारण राज�व क% हा�न 38 27.44 

2 
खुदरा अनु�ाधा_रय, को Rयनूतम 1bयाभूत माXा के अनुपयुcत 

बँटवारा के कारण अनुUचत #वतीय लाभ  
658 8.88 

                                                 
65   उbतर� छोटानागपरु 1मंडल, हजार�बाग, द?�णी छोटानागपरु 1मंडल, राँची और संथाल परगना 1मडंल, दमुका। 
66  बोकारो, चाईबासा, धनबाद, देवघर, दमुका, गढ़वा, Uग_रडीह, गोडडा, गुमला-सह-�समडेगा, हजार�बाग-सह-रामगढ़-

सह-चतरा, जमशेदपरु, जामताड़ा, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड, पलामु-सह-लातेहार, राँची, सा@हबगंज एव ंसरायकेला-

खरसावाँ।    
67  स.आ.उ. का कायाFलय बोकारो, हज़ार�बाग तथा अ.उ. का कायाFलय चाईबासा, चतरा, देवघर, दमुका, Uग_रडीह, 

गोडडा, कोडरमा, लोहरदगा, पलामु, सरायकेला-खरसावाँ एव ं उपायcुत उbपाद हजार�बाग और आयcुत उbपाद, 

राँची। 
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ता#लका-4.8 

$. 

सं. 

'े(णयाँ मामल) क* 

सं+या 

रा#श 

(`  करोड़ म/) 

3 खुदरा #वYेता Zवारा शराब के कम उठाव के कारण हा�न 293 4.38 

4 अRय मामले 181 3.22 

कुल 1,170 43.92 

लेखापर��ा के Zवारा ` 6.90 करोड़ के 662 मामले को इंUगत (जनवर� एव ं

माचF 2018 के मpय) =कये जाने पर #वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन, को �वीकार 

=कया तथा अग�त 2019 तक सिRन@हत 20 मामल, म- ` 34.63 लाख क% वसलू� 

क% गयी।  

इस अpयाय म- 132 मामल, म- ` 2.86 करोड़ क% अ�नय�मतता {HटाRत �वMप 

@दया जा रहा है। इस 1कार क% कुछ अ�नय�मतताय- #वगत चार वष� से बारeबार 

1�तवे@दत क% जा रह� है जो ता#लका-4.9 म- वLणFत है। 

ता#लका-4.9 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

अवलोकन क* कृIत 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 कुल 

मामल/  रा#श मामल/  रा#श मामल/  रा#श मामल/  रा#श मामल/  रा#श 

खुदरा #वYेताओ ं Zवारा 

शराब का कम उठाव 
263 2.00 542 4.67 447 5.57 695 23.20 1,947 35.44 

4.10 खदुरा Mव$ेताओं jवारा शराब का कम उठाव 

 

 

 

झारखDड उbपाद अUध�नयम, �नयम तथा नी�त यह �न@दFHट करता है =क खुदरा 

उbपाद दकुान, के 1bयेक अन�ुाधार� #वYेता #वभाग Zवारा दकुान, के �लये 1bयेक 

1कार क% शराब, के �लये �नधाF_रत Rयनूतम 1bयाभतू माXा (Rय.ू1.मा.) के उठाव के 

�लये बाpय है। इसम- असफल रहने पर सरकार Zवारा उbपाद शaुक क% उठायी गयी 

हा�न के समतaुय अथFदDड वसलूनीय होगी। 

2015-16 तथा 2016-17 के दौरान लेखापर��ा Zवारा पाँच उbपाद िजल,68 के 

अ�भलेख, क% नमनूा-जाँच क% (मई एव ं@दसeबर 2017 के मpय) तथा यह देखा गया  

=क 132 दकुान, Zवारा (301 दकुान, म- से) 6.69 लाख एल.पी.एल./बी.एल. (25.12 

लाख एल.पी.एल./बी.एल. के सापे� म-) कम शराब का उठाव =कया गया। यह देखा 

गया =क खुदरा उbपाद दकुान, का Rय.ू1.मा. वा#षFक आधार पर �नधाF_रत =कये गये थे 

िजसे बारह भाग, म- बाटँा गया था एव ंखुदरा उbपाद दकुान, के #वYेता Zवारा शराब 

का मा�सक उठाव उनके आव] यकता के आधार पर =कया गया। उbपाद िजल, Zवारा 

                                                 
68  चतरा, Uगर�डीह, लोहरदगा, पलामु और सरायकेला-खरसावाँ।  


यनूतम Aयाभतू माTा का उठाव सIुनिEचत करने हेत ुMवभाग ने कोई कार5वाई 

नह�ं क* िजसके प रणाम�वuप शराब का कम उठाव हुआ एव ं `̀̀̀ 2.86 करोड़ के 

उAपाद शVुक क* हाIन के समतVुय अथ5द3ड का आरोपण नह�ं हुआ। 
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दकुानवार 	य.ू�.मा. का �नधा�रण, उसके "व#$ माह म& उठाव तथा माह तक के उठाव 

का ��तवेदन �नधा�)रत �प+ म& तयैार -कया गया एव ं उसे आयु2त उ3पाद को 

अ5े"षत -कया गया। तथा"प, "वभाग 9वारा अनवुत: माह म& शराब के कम उठाव के 

=लये कोई कार�वाई स�ुनि@चत नहBं कC गयी िजससे -क वष� के अतं तक कुल 

	य.ू�.मा. का उठाव -कया जा सके। इसके प)रणामGवHप शराब का कम उठाव हुआ 

एव ं` 2.86 करोड़ के उ3पाद शMुक कC हा�न के समतMुय अथ�दNड का आरोपण नहBं 

हुआ। 

मामले को इंPगत -कये जाने (मई एव ंRदसSबर 2017 के म�य) के उपरांत, उ3पाद 

अधीVक, PगरBडीह तथा सरायकेला-खरसावाँ 9वारा यह बताया गया (फरवरB एव ं

=सतSबर 2018 के म�य) -क Yमशः ` 24.13 लाख तथा ` 10.50 लाख कC वसलूB 

कर लB गयी है। शषे मामल^ म& सSब$ उ3पाद अधीVक^ 9वारा यह बताया गया -क 

सबंPंधत अन_ुाधा)रय^ 9वारा जमा कC गयी �3याभतू रा=श से उ3पाद शMुक कC 

वसलूB कC जाएगी। उ3पाद अधीVक^ 9वारा Rदया गया उ3तर सतंोष�द नहBं था 

2य^-क जमा �3याभतू रा=श �3येक मामले म& पया��त नहBं था। 

मामले को मई 2018 एव ंमई 2019 के म�य सरकार को ��तवेRदत -कया गया; 

उनका जबाब �तीbVत है (फरवरB 2020)।  

 
 
 
 

राँची 

�दनांक: 
 

(इ�द ुअ�वाल) 

�धान महालेखाकार (लेखापर��ा) 

झारख ड   

 
 
 
 

�"तह$ता�%रत 

 

 
 
 

 

नई �द'ल� 

�दनांक: 

(राजीव मह)ष+) 

भारत के "नयं.क-महालेखापर��क 
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प�र�श�ट-I (�तवेदन क� कं�डका सं�या- 4.2.9.3 म" उि%ल'खत) 
गलत दर के अन�ुयोग के कारण सलामी, लगान और उपकर का गलत आरोपण  

( `̀̀̀ लाख म") 
3. 

सं. 
  

 

4वभाग 6वारा गणना क� गयी सलामी और लगान 

  

 आरो7य सलामी एवं लगान 

  

 सलामी, 

लगान एवं 

उपकर क� 

कम वसूल: 

अपर 

समाहता< 

काया<लय 

का नाम 

  

 

ह=तांत�रती  

का नाम 

  

 

मौज़ा का 

नाम 

  

 

ह=तांत�रत 

भू�म का 

रकबा 
  

 

उAेBय 

  

 राCयादेश 

सं�या 
  

 

कुल 

आरो4पत 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

  

 

�त 

एकड 

भू�म का 

आरो7य 

दर 

  

 

आरो7य 

सलामी 
  

 

लगान  

(वा'णिCयक 

�योजन हेतु 

सलामी का 

5%) 
  

 

आरो7य 

लगान/ 

लगान का 

पूंजीकृत 

मू%य 

  

 

लगान पर 

145% क� 

दर से 

उपकर 

  

 

कुल 

आरो7य 

सलामी, 

लगान 

और 

उपकर 

  

 

=थायी ह=तानांतरण 
1 देवघर  भारतीय �टेट ब�क  क�याणपुर  0.840 वा�णि�यक 558/08.02.18  129.07 531.89 446.79 22.34 558.48 809.80 1,815.07 1,686.00 

2 

सा&हबगंज  जलमाग-  

समदानाला  4.850 वा�णि�यक 

343/03.02.16 

70.93 60.00 291.00 14.55 363.75 527.44 1,182.19 1,111.26 

3 समदानाला  0.840 वा�णि�यक 12.29  60.00 50.40 2.52 63.00 91.35 204.75 192.47 

4 रामपुर  0.570 वा�णि�यक 8.55 60.00 34.20 1.71 42.75 61.99 138.94 130.39 

5 रामपुर 0.540 वा�णि�यक 8.10 60.00 32.40 1.62 40.50 58.73 131.63 123.52 

6 समदानाला 0.130 वा�णि�यक 

1758/04.04.17 

2.05  60.00 7.80 0.39 9.75 14.14 31.69 29.64 

7 समदानाला 0.805 वा�णि�यक  11.77 60.00 48.30 2.42 60.38 87.54 196.22 184.45 

8 रामपुर   5.310 वा�णि�यक 79.66  60.00 318.60 15.93 398.25 577.46 1,294.31 1,214.65 

9 समदानाला  0.045 वा�णि�यक 

1315/26.03.18 

0.69 60.00 2.70 0.14 3.38 4.89 10.97 10.28 

10 समदानाला  0.070 वा�णि�यक 1.07 60.00 4.20 0.21 5.25 7.61 17.06 15.99 

11 

/गर0डीह डी.एफ.सी.सी.आई.एल. 

बा�टू7डा 0.010 वा�णि�यक 

190/22.01.16 

0.71 31.80 0.32 0.02 0.40 0.58 1.29 0.59 

12 करमाटुंगर0   0.290 वा�णि�यक 8.84 22.50 6.53 0.33 8.16 11.83 26.51 17.67 

13 लोहेडीह  0.210 वा�णि�यक 12.82 30.45 6.39 0.32 7.99 11.59 25.98 13.16 

14 रामनगर   0.270 वा�णि�यक 9.48 20.10 5.43 0.27 6.78 9.84 22.05 12.57 

15 पीपराडीह   0.070 वा�णि�यक 1.41 12.75 0.89 0.04 1.12 1.62 3.63 2.22 



31 माच- 2018 को समा:त हुए वष- का राज�व <े= का लेखापर0<ा ?@तवेदन 

 

74 

प�र�श�ट-I (�तवेदन क� कं�डका सं�या- 4.2.9.3 म" उि%ल'खत) 
गलत दर के अन�ुयोग के कारण सलामी, लगान और उपकर का गलत आरोपण  

( `̀̀̀ लाख म") 
3. 

सं. 
  

 

4वभाग 6वारा गणना क� गयी सलामी और लगान 

  

 आरो7य सलामी एवं लगान 

  

 सलामी, 

लगान एवं 

उपकर क� 

कम वसूल: 

अपर 

समाहता< 

काया<लय 

का नाम 

  

 

ह=तांत�रती  

का नाम 

  

 

मौज़ा का 

नाम 

  

 

ह=तांत�रत 

भू�म का 

रकबा 
  

 

उAेBय 

  

 राCयादेश 

सं�या 
  

 

कुल 

आरो4पत 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

  

 

�त 

एकड 

भू�म का 

आरो7य 

दर 

  

 

आरो7य 

सलामी 
  

 

लगान  

(वा'णिCयक 

�योजन हेतु 

सलामी का 

5%) 
  

 

आरो7य 

लगान/ 

लगान का 

पूंजीकृत 

मू%य 

  

 

लगान पर 

145% क� 

दर से 

उपकर 

  

 

कुल 

आरो7य 

सलामी, 

लगान 

और 

उपकर 

  

 

16 भोल0डीह  0.580 वा�णि�यक 24.86 20.10 11.66 0.58 14.57 21.13 47.36 22.50 

17 चेगाडो  0.150 वा�णि�यक 8.91 22.50 3.38 0.17 4.22 6.12 13.71 4.80 

18 चेगाडो  0.090 वा�णि�यक 5.35 22.50 2.03 0.10 2.53 3.67 8.23 2.88 

19 रोशनटु7डा  0.420 वा�णि�यक 38.50   48.30 20.29 1.01 25.36 36.77 82.41 43.91 

20 

/गर0डीह डी.एफ.सी.सी.आई.एल. 

रोशनटु7डा 0.080 वा�णि�यक  

 

 

 

 

190/22.01.16 

 

 

 

 

 

 

7.33 48.30 3.86 0.19 4.83 7.00 15.70 8.36 

21 ब�थCरया  0.040 वा�णि�यक 1.04 19.20 0.77 0.04 0.96 1.39 3.12 2.08 

22 ब�थCरया   0.020 वा�णि�यक 0.52 19.20 0.38 0.02 0.48 0.70 1.56 1.04 

23 ब�थCरया  0.050 वा�णि�यक 1.30 19.20 0.96 0.05 1.20 1.74 3.90 2.60 

24 मढवाडीह  0.040 वा�णि�यक  1.71 20.10 0.80 0.04 1.01 1.46 3.27 1.55 

25 मढवाडीह   0.020 वा�णि�यक 0.86 20.10 0.40 0.02 0.50 0.73 1.63 0.78 

26 रंगामाट0  0.040 वा�णि�यक 5.70  93.60 3.74 0.19 4.68 6.79 15.21 9.51 

27 रंगामाट0  0.010 वा�णि�यक   1.42 93.60 0.94 0.05 1.17 1.70 3.80 2.38 

28 रंगामाट0  0.020 वा�णि�यक  2.85 93.60 1.87 0.09 2.34 3.39 7.61 4.76 

29 नगडी 0.020 वा�णि�यक  0.96 18.60 0.37 0.02 0.47 0.67 1.51 0.55 

30 नगडी 0.040 वा�णि�यक 1.92 18.60 0.74 0.04 0.93 1.35 3.02 1.10 

31 नगडी 0.100 वा�णि�यक 4.81 18.60 1.86 0.09 2.33 3.37 7.56 2.74 
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प�र�श�ट-I (�तवेदन क� कं�डका सं�या- 4.2.9.3 म" उि%ल'खत) 
गलत दर के अन�ुयोग के कारण सलामी, लगान और उपकर का गलत आरोपण  

( `̀̀̀ लाख म") 
3. 

सं. 
  

 

4वभाग 6वारा गणना क� गयी सलामी और लगान 

  

 आरो7य सलामी एवं लगान 

  

 सलामी, 

लगान एवं 

उपकर क� 

कम वसूल: 

अपर 

समाहता< 

काया<लय 

का नाम 

  

 

ह=तांत�रती  

का नाम 

  

 

मौज़ा का 

नाम 

  

 

ह=तांत�रत 

भू�म का 

रकबा 
  

 

उAेBय 

  

 राCयादेश 

सं�या 
  

 

कुल 

आरो4पत 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

  

 

�त 

एकड 

भू�म का 

आरो7य 

दर 

  

 

आरो7य 

सलामी 
  

 

लगान  

(वा'णिCयक 

�योजन हेतु 

सलामी का 

5%) 
  

 

आरो7य 

लगान/ 

लगान का 

पूंजीकृत 

मू%य 

  

 

लगान पर 

145% क� 

दर से 

उपकर 

  

 

कुल 

आरो7य 

सलामी, 

लगान 

और 

उपकर 

  

 

32 कोCरयाडीह   0.650 वा�णि�यक 

 190/22.01.16 

22.82 20.10 13.07 0.65 16.33 23.68 53.08 30.26 

33 कोCरयाडीह  0.070 वा�णि�यक 2.46 20.10 1.41 0.07 1.76 2.55 5.72 3.26 

34 बडकG सCरया  0.008 वा�णि�यक 

72/11.01.16 

6.14  344.10 2.58 0.13 3.23 4.68 10.48 4.34 

35 बडकG सCरया  0.008 वा�णि�यक 6.14 344.10 2.58 0.13 3.23 4.68 10.48 4.34 

36 बडकG सCरया  0.015 वा�णि�यक 12.29 344.10 5.16 0.26 6.45 9.36 20.97 8.68 

37 बडकG सCरया  0.013 वा�णि�यक 10.24 344.10 4.30 0.22 5.38 7.80 17.47 7.23 

38 बडकG सCरया  0.005 वा�णि�यक   4.10 344.10 1.72 0.09 2.15 3.12 6.99 2.89 

39 बडकG सCरया  0.008 वा�णि�यक 6.14 344.10 2.58 0.13 3.23 4.68 10.48 4.34 

40 

/गर0डीह डी.एफ.सी.सी.आई.एल. 

बडकG सCरया  0.008 वा�णि�यक 

  

6.14 344.10 2.58 0.13 3.23 4.68 10.48 4.34 

41 बडकG सCरया  0.025 वा�णि�यक 20.48 344.10 8.60 0.43 10.75 15.59 34.95 14.46 

42 बडकG सCरया  0.005 वा�णि�यक 4.10 344.10 1.72 0.09 2.15 3.12 6.99 2.89 

43 बडकG सCरया  0.110 वा�णि�यक 90.12 344.10 37.85 1.89 47.31 68.60 153.77 63.64 

44 /चचांकG  0.200 वा�णि�यक 11.65 43.02 8.60 0.43 10.76 15.59 34.95 23.30 

45 /चचांकG  0.070 वा�णि�यक 4.08 43.02 3.01 0.15 3.76 5.46 12.23 8.16 

46 करमा  0.040 वा�णि�यक  

5029/03.11.15 

1.46 9.78 0.39 0.02 0.49 0.71 1.59 0.13 

47 करमा  1.070 वा�णि�यक 39.05 9.78 10.46 0.52 13.08 18.97 42.51 3.47 
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प�र�श�ट-I (�तवेदन क� कं�डका सं�या- 4.2.9.3 म" उि%ल'खत) 
गलत दर के अन�ुयोग के कारण सलामी, लगान और उपकर का गलत आरोपण  

( `̀̀̀ लाख म") 
3. 

सं. 
  

 

4वभाग 6वारा गणना क� गयी सलामी और लगान 

  

 आरो7य सलामी एवं लगान 

  

 सलामी, 

लगान एवं 

उपकर क� 

कम वसूल: 

अपर 

समाहता< 

काया<लय 

का नाम 

  

 

ह=तांत�रती  

का नाम 

  

 

मौज़ा का 

नाम 

  

 

ह=तांत�रत 

भू�म का 

रकबा 
  

 

उAेBय 

  

 राCयादेश 

सं�या 
  

 

कुल 

आरो4पत 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

  

 

�त 

एकड 

भू�म का 

आरो7य 

दर 

  

 

आरो7य 

सलामी 
  

 

लगान  

(वा'णिCयक 

�योजन हेतु 

सलामी का 

5%) 
  

 

आरो7य 

लगान/ 

लगान का 

पूंजीकृत 

मू%य 

  

 

लगान पर 

145% क� 

दर से 

उपकर 

  

 

कुल 

आरो7य 

सलामी, 

लगान 

और 

उपकर 

  

 

48 बरवाडीह  0.020 वा�णि�यक  

 

5029/03.11.15 

0.88 32.49 0.65 0.03 0.81 1.18 2.64 1.76 

49 बडकG सCरया  0.660 वा�णि�यक 540.75 344.10 227.11 11.36 283.88 411.63 922.62 381.87 

50 बडकG सCरया  0.048 वा�णि�यक 38.92 344.10 16.34 0.82 20.43 29.62 66.40 27.48 

51 बडकG सCरया  0.010 वा�णि�यक 8.19 344.10 3.44 0.17 4.30 6.24 13.98 5.79 

52 बंधखारो  0.050 वा�णि�यक 

4704/08.10.15 

5.33 78.72 3.94 0.20 4.92 7.13 15.99 10.66 

53 बंधखारो  0.010 वा�णि�यक 1.07 78.72 0.79 0.04 0.98 1.43 3.20 2.13 

54 बंधखारो  0.030 वा�णि�यक 3.20 78.72 2.36 0.12 2.95 4.28 9.59 6.40 

55 बंधखारो  0.010 वा�णि�यक 1.07 78.72 0.79 0.04 0.98 1.43 3.20 2.13 

56 बंधखारो  0.140 वा�णि�यक 14.92 78.72 11.02 0.55 13.78 19.98 44.77 29.85 

57 /चचांकG  0.010 वा�णि�यक 0.58 43.02 0.43 0.02 0.54 0.78 1.75 1.17 

58 /चचांकG  0.030 वा�णि�यक 1.75 43.02 1.29 0.06 1.61 2.34 5.24 3.50 

59 /चचांकG  0.020 वा�णि�यक 1.17 43.02 0.86 0.04 1.08 1.56 3.50 2.33 

60  /गर0डीह 

 

 

 

 डी.एफ.सी.सी.आई.एल. 

 

 

 

बडकG सCरया  0.090 वा�णि�यक   

 

 

 

73.74 344.10 30.97 1.55 38.71 56.13 125.81 52.07 

61 बडकG सCरया  0.020 वा�णि�यक 16.39 344.10 6.88 0.34 8.60 12.47 27.96 11.57 

62 बडकG सCरया  0.020 वा�णि�यक 16.39 344.10 6.88 0.34 8.60 12.47 27.96 11.57 

63 बडकG सCरया  0.020 वा�णि�यक 16.39 344.10 6.88 0.34 8.60 12.47 27.96 11.57 
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प�र�श�ट-I (�तवेदन क� कं�डका सं�या- 4.2.9.3 म" उि%ल'खत) 
गलत दर के अन�ुयोग के कारण सलामी, लगान और उपकर का गलत आरोपण  

( `̀̀̀ लाख म") 
3. 

सं. 
  

 

4वभाग 6वारा गणना क� गयी सलामी और लगान 

  

 आरो7य सलामी एवं लगान 

  

 सलामी, 

लगान एवं 

उपकर क� 

कम वसूल: 

अपर 

समाहता< 

काया<लय 

का नाम 

  

 

ह=तांत�रती  

का नाम 

  

 

मौज़ा का 

नाम 

  

 

ह=तांत�रत 

भू�म का 

रकबा 
  

 

उAेBय 

  

 राCयादेश 

सं�या 
  

 

कुल 

आरो4पत 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

  

 

�त 

एकड 

भू�म का 

आरो7य 

दर 

  

 

आरो7य 

सलामी 
  

 

लगान  

(वा'णिCयक 

�योजन हेतु 

सलामी का 

5%) 
  

 

आरो7य 

लगान/ 

लगान का 

पूंजीकृत 

मू%य 

  

 

लगान पर 

145% क� 

दर से 

उपकर 

  

 

कुल 

आरो7य 

सलामी, 

लगान 

और 

उपकर 

  

 

64   

 

 /गर0डीह 

 

 

डी.एफ.सी.सी.आई.एल. 

 

बडकG सCरया  0.040 वा�णि�यक  

 

4704/08.10.15 

32.77 344.10 13.76 0.69 17.21 24.95 55.92 23.14 

65 बडकG सCरया  0.400 वा�णि�यक 327.73 344.10 137.64 6.88 172.05 249.47 559.16 231.44 

66 बंधखारो  0.050 वा�णि�यक 5.33 78.72 3.94 0.20 4.92 7.13 15.99 10.66 

67 बंधखारो  0.020 वा�णि�यक 2.13 78.72 1.57 0.08 1.97 2.85 6.40 4.26 

68 बंधखारो  0.040 वा�णि�यक 4.26 78.72 3.15 0.16 3.94 5.71 12.79 8.53 

69 बंधखारो  0.140 वा�णि�यक 14.92 78.72 11.02 0.55 13.78 19.98 44.77 29.85 

70 चौधर0 बांध  0.200 वा�णि�यक 9.89 35.58 7.12 0.36 8.90 12.90 28.91 19.02 

कुल 

  

 20.950   

  

   1,850.68 

  

   

  

 1,915.45 

  

 95.77 

  

 2,394.32 

  

 3,471.76 

  

 7,781.53 

  

 5,930.85 

पOा के आधार पर ह=तानातंरण  

1 

हज़ार0बाग एन.ट0.पी.सी. अरहरा 

16.120 वा�णि�यक 1649/22.05.13 54.18 9.64 155.38 7.77 0.00 11.27 174.41 120.23 

2 2.130 वा�णि�यक 1620/18.05.13 7.19 9.64 20.53 1.03 0.00 1.49 23.05 15.86 

3 2.770 वा�णि�यक 1638/20.05.13 9.35 9.64 26.70 1.34 0.00 1.94 29.97 20.63 

4 8.680 वा�णि�यक 1677/24.05.13 29.28 9.64 83.67 4.18 0.00 6.07 93.92 64.63 

5 0.440 वा�णि�यक 1350/22.04.13 1.48 9.64 4.24 0.21 0.00 0.31 4.76 3.28 

6 5.000 वा�णि�यक 

2322/19.07.13  

16.87 9.64 48.20 2.41 0.00 3.49 54.10 37.23 

7 1.550 वा�णि�यक 5.23 9.64 14.94 0.75 0.00 1.08 16.77 11.54 
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78 

प�र�श�ट-I (�तवेदन क� कं�डका सं�या- 4.2.9.3 म" उि%ल'खत) 
गलत दर के अन�ुयोग के कारण सलामी, लगान और उपकर का गलत आरोपण  

( `̀̀̀ लाख म") 
3. 

सं. 
  

 

4वभाग 6वारा गणना क� गयी सलामी और लगान 

  

 आरो7य सलामी एवं लगान 

  

 सलामी, 

लगान एवं 

उपकर क� 

कम वसूल: 

अपर 

समाहता< 

काया<लय 

का नाम 

  

 

ह=तांत�रती  

का नाम 

  

 

मौज़ा का 

नाम 

  

 

ह=तांत�रत 

भू�म का 

रकबा 
  

 

उAेBय 

  

 राCयादेश 

सं�या 
  

 

कुल 

आरो4पत 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

  

 

�त 

एकड 

भू�म का 

आरो7य 

दर 

  

 

आरो7य 

सलामी 
  

 

लगान  

(वा'णिCयक 

�योजन हेतु 

सलामी का 

5%) 
  

 

आरो7य 

लगान/ 

लगान का 

पूंजीकृत 

मू%य 

  

 

लगान पर 

145% क� 

दर से 

उपकर 

  

 

कुल 

आरो7य 

सलामी, 

लगान 

और 

उपकर 

  

 

8 

 हज़ार0बाग एन.ट0.पी.सी. 

/चLडीह  

0.110 वा�णि�यक 

2322/19.07.13  

0.24 6.21 0.68 0.03 0.00 0.05 0.77 0.53 

9 3.720 वा�णि�यक 8.08 6.21 23.09 1.15 0.00 1.67 25.91 17.83 

10 

चेपाकला ं

18.660 वा�णि�यक 1640/20.05.13 84.15 12.88 240.42 12.02 0.00 17.43 269.87 185.71 

11 0.360 वा�णि�यक 1638/20.05.13 1.62 12.88 4.64 0.23 0.00 0.34 5.21 3.58 

12 5.070 वा�णि�यक 1638/20.05.13 22.86 12.88 65.32 3.27 0.00 4.74 73.32 50.46 

13 1.190 वा�णि�यक 1620/18.05.13 5.37 12.88 15.33 0.77 0.00 1.11 17.21 11.84 

14 0.300 वा�णि�यक 

1350/22.04.13  

1.17 12.88 3.87 0.19 0.00 0.28 4.34 3.17 

15 0.690 वा�णि�यक 2.70 12.88 8.89 0.44 0.00 0.64 9.98 7.28 

16 0.740 वा�णि�यक 

2322/19.07.13  

3.34 12.88 9.53 0.48 0.00 0.69 10.70 7.36 

17 0.660 वा�णि�यक 2.98 12.88 8.50 0.43 0.00 0.62 9.55 6.57 

18 

ज़ुगरा  

9.610 वा�णि�यक 1640/20.05.13 39.53 11.75 112.95 5.65 0.00 8.19 126.78 87.25 

19 1.090 वा�णि�यक 1784/05.06.13 4.48 11.75 12.81 0.64 0.00 0.93 14.38 9.90 

20 0.450 वा�णि�यक 1638/20.05.13 1.85 11.75 5.29 0.26 0.00 0.38 5.94 4.09 

21 0.900 वा�णि�यक 1620/18.05.13 3.70 11.75 10.58 0.53 0.00 0.77 11.87 8.17 

22 

डार0कला ं
12.000 वा�णि�यक 1640/20.05.13 40.95 9.75 116.99 5.85 0.00 8.48 131.32 90.37 

23 5.440 वा�णि�यक 1638/20.05.13 18.56 9.75 53.03 2.65 0.00 3.85 59.53 40.97 
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प�र�श�ट-I (�तवेदन क� कं�डका सं�या- 4.2.9.3 म" उि%ल'खत) 
गलत दर के अन�ुयोग के कारण सलामी, लगान और उपकर का गलत आरोपण  

( `̀̀̀ लाख म") 
3. 

सं. 
  

 

4वभाग 6वारा गणना क� गयी सलामी और लगान 

  

 आरो7य सलामी एवं लगान 

  

 सलामी, 

लगान एवं 

उपकर क� 

कम वसूल: 

अपर 

समाहता< 

काया<लय 

का नाम 

  

 

ह=तांत�रती  

का नाम 

  

 

मौज़ा का 

नाम 

  

 

ह=तांत�रत 

भू�म का 

रकबा 
  

 

उAेBय 

  

 राCयादेश 

सं�या 
  

 

कुल 

आरो4पत 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

  

 

�त 

एकड 

भू�म का 

आरो7य 

दर 

  

 

आरो7य 

सलामी 
  

 

लगान  

(वा'णिCयक 

�योजन हेतु 

सलामी का 

5%) 
  

 

आरो7य 

लगान/ 

लगान का 

पूंजीकृत 

मू%य 

  

 

लगान पर 

145% क� 

दर से 

उपकर 

  

 

कुल 

आरो7य 

सलामी, 

लगान 

और 

उपकर 

  

 

24 

डार0कला ं

0.050 वा�णि�यक 

1620/18.05.13 

0.17 9.75 0.49 0.02 0.00 0.04 0.55 0.38 

25 11.650 वा�णि�यक 39.76 9.75 113.58 5.68 0.00 8.23 127.49 87.73 

26 0.060 वा�णि�यक 0.20 9.75 0.58 0.03 0.00 0.04 0.66 0.45 

27 21.520 वा�णि�यक 1350/22.04.13 65.98 9.75 209.80 10.49 0.00 15.21 235.50 169.52 

28 

 हज़ार0बाग  एन.ट0.पी.सी. 

Eसकर0  3.740 वा�णि�यक 1784/05.06.13 13.32 8.59 32.13 1.61 0.00 2.33 36.07 22.75 

29 

Eसदंआुर0  

3.880 वा�णि�यक 1640/20.05.13 16.98 12.50 48.51 2.43 0.00 3.52 54.45 37.47 

30 3.905 वा�णि�यक 

2322/19.07.13 

17.09 12.50 48.82 2.44 0.00 3.54 54.80 37.72 

31 6.415 वा�णि�यक 28.07 12.50 80.20 4.01 0.00 5.81 90.02 61.96 

32 0.060 वा�णि�यक 0.26 12.50 0.75 0.04 0.00 0.05 0.84 0.58 

33 

सोनबरसा 

10.050 वा�णि�यक 1640/20.05.13 34.01 9.67 97.17 4.86 0.00 7.05 109.08 75.07 

34 7.430 वा�णि�यक 1638/20.05.13 25.14 9.67 71.84 3.59 0.00 5.21 80.64 55.50 

35 15.220 वा�णि�यक 

2322/19.07.13 

51.51 9.67 147.16 7.36 0.00 10.67 165.19 113.68 

36 2.540 वा�णि�यक 8.60 9.67 24.56 1.23 0.00 1.78 27.57 18.97 

37 15.340 वा�णि�यक 51.91 9.67 148.32 7.42 0.00 10.75 166.49 114.58 

38 1.440 वा�णि�यक 4.87 9.67 13.92 0.70 0.00 1.01 15.63 10.76 

39 उLब  1.190 वा�णि�यक 1677/24.05.13 2.88 6.91 8.22 0.41 0.00 0.60 9.22 6.35 
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प�र�श�ट-I (�तवेदन क� कं�डका सं�या- 4.2.9.3 म" उि%ल'खत) 
गलत दर के अन�ुयोग के कारण सलामी, लगान और उपकर का गलत आरोपण  

( `̀̀̀ लाख म") 
3. 

सं. 
  

 

4वभाग 6वारा गणना क� गयी सलामी और लगान 

  

 आरो7य सलामी एवं लगान 

  

 सलामी, 

लगान एवं 

उपकर क� 

कम वसूल: 

अपर 

समाहता< 

काया<लय 

का नाम 

  

 

ह=तांत�रती  

का नाम 

  

 

मौज़ा का 

नाम 

  

 

ह=तांत�रत 

भू�म का 

रकबा 
  

 

उAेBय 

  

 राCयादेश 

सं�या 
  

 

कुल 

आरो4पत 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

  

 

�त 

एकड 

भू�म का 

आरो7य 

दर 

  

 

आरो7य 

सलामी 
  

 

लगान  

(वा'णिCयक 

�योजन हेतु 

सलामी का 

5%) 
  

 

आरो7य 

लगान/ 

लगान का 

पूंजीकृत 

मू%य 

  

 

लगान पर 

145% क� 

दर से 

उपकर 

  

 

कुल 

आरो7य 

सलामी, 

लगान 

और 

उपकर 

  

 

40 36.190 वा�णि�यक 1784/05.06.13 87.47 6.91 249.89 12.49 0.00 18.12 280.50 193.03 

41 11.860 वा�णि�यक 1638/20.05.13 28.67 6.91 81.89 4.09 0.00 5.94 91.93 63.26 

42 0.800 वा�णि�यक 1350/22.04.13 1.72 6.91 5.52 0.28 0.00 0.40 6.20 4.48 

43 4.000 वा�णि�यक 

2322/19.07.13 

9.67 6.91 27.62 1.38 0.00 2.00 31.00 21.34 

44 7.250 वा�णि�यक 17.52 6.91 50.06 2.50 0.00 3.63 56.19 38.67 

45 9.950 वा�णि�यक 24.05 6.91 68.70 3.44 0.00 4.98 77.12 53.07 

46 3.250 वा�णि�यक 7.86 6.91 22.44 1.12 0.00 1.63 25.19 17.33 

47 4.000 वा�णि�यक 9.67 6.91 27.62 1.38 0.00 2.00 31.00 21.34 

48 

हज़ार0बाग  एन.ट0.पी.सी. नगडी 

5.260 वा�णि�यक 1640/20.05.13 11.02 5.99 31.48 1.57 0.00 2.28 35.34 24.32 

49 6.330 वा�णि�यक 

1638/20.05.13 

13.26 5.99 37.89 1.89 0.00 2.75 42.53 29.27 

50 4.080 वा�णि�यक 8.55 5.99 24.42 1.22 0.00 1.77 27.41 18.86 

51 5.910 वा�णि�यक  

 

2322/19.07.13 

 

 

12.38 5.99 35.37 1.77 0.00 2.56 39.70 27.32 

52 22.220 वा�णि�यक 46.55 5.99 132.99 6.65 0.00 9.64 149.28 102.73 

53 10.260 वा�णि�यक 21.49 5.99 61.41 3.07 0.00 4.45 68.93 47.44 

54 3.970 वा�णि�यक 8.32 5.99 23.76 1.19 0.00 1.72 26.67 18.35 

55 13.100 वा�णि�यक 27.44 5.99 78.40 3.92 0.00 5.68 88.01 60.57 
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प�र�श�ट-I (�तवेदन क� कं�डका सं�या- 4.2.9.3 म" उि%ल'खत) 
गलत दर के अन�ुयोग के कारण सलामी, लगान और उपकर का गलत आरोपण  

( `̀̀̀ लाख म") 
3. 

सं. 
  

 

4वभाग 6वारा गणना क� गयी सलामी और लगान 

  

 आरो7य सलामी एवं लगान 

  

 सलामी, 

लगान एवं 

उपकर क� 

कम वसूल: 

अपर 

समाहता< 

काया<लय 

का नाम 

  

 

ह=तांत�रती  

का नाम 

  

 

मौज़ा का 

नाम 

  

 

ह=तांत�रत 

भू�म का 

रकबा 
  

 

उAेBय 

  

 राCयादेश 

सं�या 
  

 

कुल 

आरो4पत 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

  

 

�त 

एकड 

भू�म का 

आरो7य 

दर 

  

 

आरो7य 

सलामी 
  

 

लगान  

(वा'णिCयक 

�योजन हेतु 

सलामी का 

5%) 
  

 

आरो7य 

लगान/ 

लगान का 

पूंजीकृत 

मू%य 

  

 

लगान पर 

145% क� 

दर से 

उपकर 

  

 

कुल 

आरो7य 

सलामी, 

लगान 

और 

उपकर 

  

 

56 29.180 वा�णि�यक 

2322/19.07.13 

61.12 5.99 174.64 8.73 0.00 12.66 196.04 134.91 

57 0.900 वा�णि�यक 1.89 5.99 5.39 0.27 0.00 0.39 6.05 4.16 

58 

पकर0 

बरवाडीह  

1.480 वा�णि�यक 1640/20.05.13 5.24 10.11 14.97 0.75 0.00 1.09 16.80 11.56 

59 21.090 वा�णि�यक 

1649/22.05.13 

74.65 10.11 213.26 10.66 0.00 15.46 239.39 164.74 

60 0.350 वा�णि�यक 1.24 10.11 3.54 0.18 0.00 0.26 3.97 2.73 

61 13.360 वा�णि�यक 

2322/19.07.13  

47.29 10.11 135.10 6.75 0.00 9.79 151.65 104.36 

62 109.730 वा�णि�यक 388.39 10.11 1,109.59 55.48 0.00 80.45 1,245.51 857.12 

63 

लंगातू  

3.420 वा�णि�यक 1649/22.05.13 25.13 37.80 129.28 6.46 0.00 9.37 145.11 119.98 

64 32.650 वा�णि�यक 

2322/19.07.13 

239.94 37.80 1,234.17 61.71 0.00 89.48 1,385.36 1,145.41 

65 20.480 वा�णि�यक 150.51 37.80 774.14 38.71 0.00 56.13 868.98 718.47 

66 3.310 वा�णि�यक 24.33 37.80 125.12 6.26 0.00 9.07 140.44 116.12 

67 159.590 वा�णि�यक 1,172.82 37.80 6,032.50 301.63 0.00 437.36 6,771.48 5,598.66 

68 

हज़ार0बाग एन.ट0.पी.सी. 

लंगातू  2.740 वा�णि�यक 2322/19.07.13 20.14 37.80 103.57 5.18 0.00 7.51 116.26 96.12 

69 

केर0  

10.620 वा�णि�यक 1649/22.05.13 35.83 9.64 102.37 5.12 0.00 7.42 114.91 79.08 

70 5.820 वा�णि�यक 

2322/19.07.13 

19.63 9.64 56.10 2.80 0.00 4.07 62.97 43.34 

71 21.180 वा�णि�यक 71.45 9.64 204.15 10.21 0.00 14.80 229.16 157.71 
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प�र�श�ट-I (�तवेदन क� कं�डका सं�या- 4.2.9.3 म" उि%ल'खत) 
गलत दर के अन�ुयोग के कारण सलामी, लगान और उपकर का गलत आरोपण  

( `̀̀̀ लाख म") 
3. 

सं. 
  

 

4वभाग 6वारा गणना क� गयी सलामी और लगान 

  

 आरो7य सलामी एवं लगान 

  

 सलामी, 

लगान एवं 

उपकर क� 

कम वसूल: 

अपर 

समाहता< 

काया<लय 

का नाम 

  

 

ह=तांत�रती  

का नाम 

  

 

मौज़ा का 

नाम 

  

 

ह=तांत�रत 

भू�म का 

रकबा 
  

 

उAेBय 

  

 राCयादेश 

सं�या 
  

 

कुल 

आरो4पत 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

  

 

�त 

एकड 

भू�म का 

आरो7य 

दर 

  

 

आरो7य 

सलामी 
  

 

लगान  

(वा'णिCयक 

�योजन हेतु 

सलामी का 

5%) 
  

 

आरो7य 

लगान/ 

लगान का 

पूंजीकृत 

मू%य 

  

 

लगान पर 

145% क� 

दर से 

उपकर 

  

 

कुल 

आरो7य 

सलामी, 

लगान 

और 

उपकर 

  

 

72 लकूरा  1.550 वा�णि�यक 1649/22.05.13 3.12 5.75 8.91 0.45 0.00 0.65 10.00 6.88 

73 

चुरचू  

3.660 वा�णि�यक 1638/20.05.13 8.72 6.80 24.90 1.25 0.00 1.81 27.95 19.24 

74 3.740 वा�णि�यक 1640/20.05.13 8.91 6.80 25.45 1.27 0.00 1.84 28.56 19.66 

75 

चेपाखूद-  

5.280 वा�णि�यक 1620/18.05.13 22.45 12.15 64.13 3.21 0.00 4.65 71.99 49.54 

76 2.150 वा�णि�यक 

1350/22.04.13 

8.11 12.15 26.11 1.31 0.00 1.89 29.31 21.20 

77 1.030 वा�णि�यक 3.88 12.15 12.51 0.63 0.00 0.91 14.04 10.16 

78 

बडकागांव  

0.210 वा�णि�यक 1620/18.05.13 6.17 91.27 19.17 0.96 0.00 1.39 21.51 15.34 

79 4.290 वा�णि�यक 1350/22.04.13 96.42 91.27 391.53 19.58 0.00 28.39 439.49 343.07 

80 

डNगा  

1.040 वा�णि�यक 

1638/20.05.13 

8.59 23.61 24.55 1.23 0.00 1.78 27.56 18.97 

81 2.480 वा�णि�यक 20.49 23.61 58.55 2.93 0.00 4.25 65.73 45.23 

कुल 

  

 811.930   

  

   

  

 3,588.00   

  

 14,124.80 706.24 0.00 1,024.05 15,855.08 12,267.09 

कुल योग  

  

 832.880      5,438.67   16,040.25 

  

 802.01 2,394.32 

  

 4,495.81 23,636.61 

  

 18,197.94 
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सलामी, 
, , 

, लगान और उपकर क� कम वसलू( 
  

 

(

((

(`̀̀̀ 
  

 लाख म�)
))

) 

  

 

). 

सं. 

काया+लय 

का नाम 

योजना का नाम मौज़ा का नाम ह1तांत�रत 

भू�म का 

रकबा 

(एकड़ म�) 

	1ताव 

क� अव8ध 

आरो;पत 

कुल 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

क=ज़ा क� 


त8थ 

ह1तानांतरण 

के समय 

	
त एकड 

भू�म का 

आरो@य दर 

आरो@य 

सलामी 

5% 

क� दर 

से 

आरो@य 

लगान 

लगान का  

पूंजीकृत 

मू!य  

(लगान 

का 25 

गुना) 

लगान का  

पूंजीकृत 

मू!य  पर 

145%  

क� दर से 

उपकर 

कुल 

आरो@य 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

कम 

वसूल( 

1 
अपर 

समाहता�, 

रामगढ  

कोडरमा-राँची बी. जी. 

रेलवे  

कड#  0.980 

2014-15 

19.11 

20.05.2017 

5.10 5.00 0.25 6.25 9.06 20.30 1.19 

2 बार+डीह  12.930 252.14 5.10 65.94 3.30 82.43 119.52 267.89 15.76 

3 कौडी  0.560 25.25 11.70 6.55 0.33 8.19 11.88 26.62 1.37 

4 डाडीदाग  1.880 64.16 9.00 16.92 0.85 21.15 30.67 68.74 4.58 

5 

अपर 

समाहता�, 

धनबाद   

डी.एफ.सी.सी.आई.एल. 

4ा5मणडीहा  0.520 2012-13 17.00 18.11.2016 12.67 6.59 0.33 8.24 11.94 26.77 9.77 

6 करमाटांड  0.285 

2013-14 

48.42 18.11.2016 79.90 22.77 1.14 28.46 41.27 92.51 44.09 

7 जगद+श  0.130 5.37 18.11.2016 10.60 1.38 0.07 1.72 2.50 5.60 0.23 

8 कार+टांड  0.280 7.21 18.11.2016 9.99 2.80 0.14 3.50 5.07 11.36 4.15 

9 बउआकला ं 0.124 17.30 22.11.2016 64.48 8.00 0.40 10.00 14.49 32.48 15.18 

10 खमरगोदा 0.025 0.74 22.11.2016 18.40 0.46 0.02 0.58 0.83 1.87 1.13 

11 ग:डुआ  0.089 10.79 22.11.2016 83.33 7.42 0.37 9.27 13.44 30.13 19.34 

12 कुंदनडीह  0.063 2.43 22.11.2016 10.42 0.66 0.03 0.82 1.19 2.67 0.23 

13 झरखोर 0.128 4.02 22.11.2016 20.62 2.64 0.13 3.30 4.78 10.72 6.70 

14 गधाचक 0.099 7.65 15.03.2016 41.87 4.15 0.21 5.18 7.51 16.84 9.19 

15 =ीधरपुर  0.029 2.24 22.11.2016 41.84 1.21 0.06 1.52 2.20 4.93 2.69 

16 बडा अ>बोना  1.240 24.63 18.11.2016 11.28 13.99 0.70 17.48 25.35 56.82 32.19 

17 ?धानखंता  1.330 2014-15 144.22 18.11.2016 47.71 63.46 3.17 79.32 115.02 257.79 113.57 
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सलामी, 
, , 

, लगान और उपकर क� कम वसलू( 
  

 

(

((

(`̀̀̀ 
  

 लाख म�)
))

) 

  

 

). 

सं. 

काया+लय 

का नाम 

योजना का नाम मौज़ा का नाम ह1तांत�रत 

भू�म का 

रकबा 

(एकड़ म�) 

	1ताव 

क� अव8ध 

आरो;पत 

कुल 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

क=ज़ा क� 


त8थ 

ह1तानांतरण 

के समय 

	
त एकड 

भू�म का 

आरो@य दर 

आरो@य 

सलामी 

5% 

क� दर 

से 

आरो@य 

लगान 

लगान का  

पूंजीकृत 

मू!य  

(लगान 

का 25 

गुना) 

लगान का  

पूंजीकृत 

मू!य  पर 

145%  

क� दर से 

उपकर 

कुल 

आरो@य 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

कम 

वसूल( 

18 गोपीनाथडीह  0.210 
2015-16 

10.69 18.11.2016 27.56 5.79 0.29 7.23 10.49 23.51 12.83 

19 धांगी  0.440 72.10 18.11.2016 44.37 19.52 0.98 24.40 35.38 79.31 7.21 

20 बील+ 0.795 

2013-14 

11.04 18.11.2016 10.76 8.56 0.43 10.70 15.51 34.76 23.72 

21 एलाकG द  1.765 72.56 18.11.2016 12.65 22.32 1.12 27.90 40.45 90.67 18.11 

22 कांटाजनी  5.340 173.55 18.11.2016 10.85 57.94 2.90 72.43 105.02 235.40 61.85 

23 कायराबIक  1.980 57.46 18.11.2016 10.26 20.32 1.02 25.40 36.83 82.55 25.09 

24 महथाडीह  0.170 

2015-16 

11.36 13.12.2016 19.59 3.33 0.17 4.16 6.04 13.53 2.17 

25 गुंघासा-II 0.010 1.74 13.12.2016 53.00 0.53 0.03 0.66 0.96 2.15 0.41 

26 Lयामपुर 3.833 87.79 26.04.2017 13.18 50.53 2.53 63.16 91.58 205.26 117.47 

27 कोयर+  0.463 

2013-14 

5.79 18.11.2016 9.71 4.49 0.22 5.61 8.14 18.24 12.45 

28 मदमा  0.120 2.80 18.11.2016 30.72 3.69 0.18 4.61 6.68 14.98 12.18 

29 गMफरबाडी  0.195 3.49 18.11.2016 13.39 2.61 0.13 3.26 4.73 10.61 7.12 

30 गुंघासा 0.035 2015-16 6.09 13.12.2016 53.00 1.86 0.09 2.32 3.36 7.54 1.45 

31 

अपर 

समाहता�, 

धनबाद   

डी.एफ.सी.सी.आई.एल. 

रंगाडीह  0.510 2015-16 33.86 13.12.2016 17.28 8.81 0.44 11.01 15.97 35.80 1.93 

32 कदमकनाल+  0.570 

2013-14 

10.47 18.11.2016 14.24 8.12 0.41 10.14 14.71 32.97 22.50 

33 जीतपुर 2.200 31.38 18.11.2016 11.06 24.33 1.22 30.42 44.10 98.85 67.47 

34 नर+पहाडी  2.880 38.43 18.11.2016 10.35 29.80 1.49 37.25 54.01 121.06 82.63 

35 �शवल+बाडी  1.020 
2015-16 

211.83 18.11.2016 129.87 132.47 6.62 165.58 240.10 538.15 326.32 

36 मोहनपुर 0.940 46.04 13.12.2016 12.66 11.90 0.60 14.88 21.57 48.35 2.30 
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सलामी, 
, , 

, लगान और उपकर क� कम वसलू( 
  

 

(

((

(`̀̀̀ 
  

 लाख म�)
))

) 

  

 

). 

सं. 

काया+लय 

का नाम 

योजना का नाम मौज़ा का नाम ह1तांत�रत 

भू�म का 

रकबा 

(एकड़ म�) 

	1ताव 

क� अव8ध 

आरो;पत 

कुल 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

क=ज़ा क� 


त8थ 

ह1तानांतरण 

के समय 

	
त एकड 

भू�म का 

आरो@य दर 

आरो@य 

सलामी 

5% 

क� दर 

से 

आरो@य 

लगान 

लगान का  

पूंजीकृत 

मू!य  

(लगान 

का 25 

गुना) 

लगान का  

पूंजीकृत 

मू!य  पर 

145%  

क� दर से 

उपकर 

कुल 

आरो@य 

सलामी, 

लगान एवं 

उपकर 

कम 

वसूल( 

37 ?धानखंता  0.560 

2015-16 

63.19 18.11.2016 47.71 26.72 1.34 33.40 48.43 108.54 45.35 

38 Lयामपुर 9.288 181.08 18.11.2016 13.18 122.42 6.12 153.02 221.88 497.31 316.24 

39 मूगमा  1.488 114.37 18.11.2016 41.62 61.94 3.10 77.42 112.26 251.62 137.25 

कुल योग    55.504   1,899.80     857.90 42.89 1,072.37 1,554.94 3,485.21 1,585.41 
 

  









 

सं���ता�र क� शदावल�  

  

स�ं��ता�र पणू� �ववरण 

क.�न.�ा. कर �नधा
रण �ा�धकार  

अ.स. अपर समाह�ता
  

वा.क.स.आ. वा�ण�यकर सहायक आय�ुत  

स.आ.उ. सहायक आय�ुत उ�पाद  

स.म.�न. सहायक महा�नर�क  

ए.ट.एन. कार
वाई क" #ट$पणी 

ब.अ. बजट अनमुान  

के.मो.वा. �नयमावल  के+,य मोटर वाहन �नयमावल  

अ.अ. अचंल अ�धकार   

के./ब.क.अ. के+,य /ब0" कर अ�ध�नयम  

वा.क.1व. वा�ण�यकर 1वभाग  

माँ.स.ब. माँग, स5ंहण एव ंबकाया पजंी  

वा.क.उ. वा�ण�यकर उपाय�ुत  

उ.स.भ.ूस.ु उप समाह�ता
 भ7ूम सधुार  

उ.म.�न. उपमहा�नर�क  

िज.भ.ूअ.प. िजला भ7ूम अज
न पदा�धकार  

िज.अ.�न. िजला अवर �नबधंक  

िज.प.पदा. िजला प9रवहन पदा�धकार  

आ.उ. आय�ुत उ�पाद  

1व.1व. 1व�त 1वभाग  

फाम
 C अ+तरा
जीय <यापार और वा�ण�य के दौरान कर क" 

9रयायती दर पर सामान खरदने के 7लये उपयोग @कया 

जाता है। 

स.आ. सकल आव�त
  

व.से.क. वCत ुएव ंसेवा कर  

अ.D य.ू अ+वेषण D यरूो 

�न.म.�न. �नबधंन महा�नर�क  

�न.�. �नर�ण ��तवेदन  

भा.म.ुश.ु भारतीय म,ुांक शGुक  

इ.टै.0े. इनपटु टै�स 0ेIडट  

वा.क.स.आ. वा�ण�यकर सयं�ुत आय�ुत  

झा.मो.वा.क.अ./�न. झारखMड मोटर वाहन करारोपण अ�ध�नयम/�नयम  
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झा.भ.ूअ.प.ुप.ु�.पा. 

अ�ध�नयम/�नयमावल 

झारखMड मP भ7ूम अज
न, पनुवा
सन और पनु<य
Cथापन 

मP उ�चत ��तकर और पारद7श
ता का अ�धकार 

अ�ध�नयम/�नयमावल 

झा.म.ूव.क. अ�ध�नयम/ 

�नयमावल 

झारखMड मGूय व�ध
त कर अ�ध�नयम/�नयमावल  

+य.ूप.मा. +यनूतम ��याभतू माNा 

मो.वा.�न. मोटर वाहन �नयमावल  

मो.वा.�नर. मोटर वाहन �नर�क  

+य.ूम.ूप. +यनूतम मGूयांकन पजंी  

भा.रा.उ.प.�ा. भारत के राSTय उUच पथ �ा�धकार  

रा.स.ू1व.के. राSTय सचूना 1वVान के+,  

�न.ले.प. �नSपादन लेखापर�ा  

लो.ले.स. लोक लेखा स7म�त  

<य.ज.खा. <यि�तगत जमा खाता  

अ.�न. अ�धयाची �नकाय  

�े.प.�ा. �ेNीय प9रवहन �ा�धकार  

अ.उ. अधी�क उ�पाद  

1व.भ.ूअ.प. 1वशषे भ7ूम अज
न पदा�धकार  

अ.�न. अवर �नबधंक  

रा.प.आ. रा�य प9रवहन आय�ुत  

सा.�.म.ू सामािजक �भाव मGूयांकन  
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